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Ant. az allamhaztartasrél szol6 1992. évi XXXVIitrvény

Eisztv. az elektronikus informacidoszabadsagrol szélo 20€G. XC.
torvény

Htv. a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasdggbizot-

tak, valamint egyes centralis alarendeliségervek feladat- és
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Kodzokt. tv. a kozoktatasrol sz6l6 1993. évi LXXIX. torvény

Otv. a helyi 6nkormanyzatokrél sz6lé 1990. évi LXXgrvéeny

Rendeletek

Amr. az allamhaztartas thodeési rendjéil szold 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet

Ber. a koltségvetési szervek bélllensrzésésdl szolo 193/2003.

(XI. 26.) Korm. rendelet

18/2005. (XII. 27.) IHM a kozzétételi listdkon szeréphdatok kozzétételéhez szikséges
rendelet kozzétételi mintakrol sz616 18/2005. (XII. 27.) IHMNndelet

Vhr. az allamhaztartds szervezetei beszadmolasi és keémgtési
kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.

(XII. 24.) Korm. rendelet
11/1994. (VI. 8.) szamu a nevelési-oktatasi intézményekikddéséél szolo 11/1994.

rendelet (VI. 8.) szamu rendelet

adorendelet Tamasi Varos Onkormanyzatanak 16/1991. (XIl. 1%insd
rendelete a helyi adokrol

SzMSz Tamasi Varos Onkormanyzatanak 8/2003. (IV. 6.) szden-

delete az Onkormanyzat Szervezeti éskbtési Szabalyzatarol
vagyongazdalkodasi rende-Tamasi Varos Onkormanyzatanak 8/2000. (IV. 3.) szaen-

let delete az ©6nkormanyzati vagyonrol és a vagyong&odals
szabdlyairol

2006. évi koltségvetési renfamasi Varos Onkormanyzatanak 6/2006. (I1l. 1248z rendelete

delet az Onkormanyzat 2006. évi koltségvetékér

2007. évi koltségvetési renfamasi Varos Onkormanyzatanak 4/2007. (11l. 1248z rendelete

delet az Onkormanyzat 2007. évi koltségvetékér

2008. évi koltségvetési rerfamasi Varos Onkormanyzatanak 7/2008. (lll. 3.nszdendelete

delet az Onkormanyzat 2008. évi koltségvetékér

2009. évi koltségvetési rerifamasi Varos Onkormanyzatanak 4/2009. (ll. 2.) széemdelete

delet az Onkormanyzat 2009. évi koltségvetékér

2006. évi zarszamadasi reff-amasi Varos Onkormanyzatanak 7/2007. (IV. 23.)rszéendele-

delet te az Onkormanyzat 2006. évi kiltségvetésének hégésarol

2007. évi zarszamadasi reff-amasi Varos Onkormanyzatanak 12/2008. (IV. 2238z rende-

delet lete az Onkormanyzat 2007. évi koltségvetésénekehégiasarol




2008. évi zarszamadasi ref-amasi Varos Onkormanyzatanak 10/2009. (IV. 2748z rende-
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lete az Onkormanyzat 2008. évi koltségvetésénekehdgiasarol
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Allami Szamveigszék

Dél-dunantuli Regionalis Fejlesztési Ugyniiksé
elektronikus kézigazgatas
folyamatba épitett, &tetes és utdlagos vedeellensrzés

Tamasi Varos Onkorméanyzat Képgisestiletének 70/2007.
(V.2.) szamu hatarozataval jovahagyott Tamasi V&bodkor-
manyzata folyamatba épitetteétes és utdlagos veéeellensr-
zés szabalyzata

Tamasi Varos Onkormanyzat Képvisstilletének 47/2007. (IV.
4.) szdmu hatérozataval elfogadofiamasi jovjéért’ elnevezésd
2006-2010. évekre sz06l6 gazdasagi programja

Tamasi Varos Onkormanyzatanak Gazdasagi Bizadvezete
Tamasi és Kornyéke Oktatasi és Nevelesi IntezményEalogh
Adam Gimnazium és Kollégium Tagintézménye

NFT Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
Tamasi Varos Onkormanyzatanak 21/2004. (X1.7.) széendele-
tével elfogadott, 2003-2008. évekre szdtelyi hulladékgazdalko-
dasi terv

Tamasi Innovativ Kézpont Nonpréfit
Tamasi Varosi Onkormanyzat Jegye

Tamasi Varosi Onkormanyzat Képviédestiilete

a ,Hivatasforgalmikerékpéaros kozlekedés feltételeinek megterem-
tése Tamasi-Pari szakasZdajlesztési feladat, amelyhez a DDOP-
2007-5.1.1 intézkedés keretében kiirt palyazat@mtriyamasi Va-

ros Onkormanyzata eurdpai unios tamogatast
Tamasi-Simontornya Varoskornyéki Onkormanyzatok Gaib

IU Kistérségi Tarsulasa 2004. junius Zil-t

Kistérségi tarsulas tanacsa Tamasi-Simontornya Varoskornyéki Onkormanyzatok Gaib

IU Kistérségi Tarsulds Tanacsa

kockéazatkezelési szabalyzaf\ jegyzo altal jbvahagyott, 2006. december 29Hatalyos koc-
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NFT
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kazatkezelési szabalyzat

Konnyi L4szl6 Varosi Konyvtar és Helytdrténeti Gyljtemény
Tamasi Varos Onkorméanyzat Képviédkstiletének 23/2006.
(I. 23.) szamq, illetve 223/2008. (XI. 26.) szamatarozataval
jovahagyott Tamasi Varos Onkormanyzata kotelezgitéka-
las, utalvanyozas, ellenjegyzés és érvényesitédjérek sza-
balyzata

Nemzeti Kdzlekedési Hatésag

Nemzeti Fejlesztési Terv
Tamasi és Kornyéke Oktatasi és Nevelésinmiéy Ovodai Intéz-
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onhib4jan kivul hatranyos helyzetben dédnkormanyzatok tamo-
gatdsa

projekt érehaladasi jelentés

Tamasi Varos OnkormanyzatanahkziRgi, Varosfejlesztési és
Idegenforgalmi Bizottsaga

Tamasi Varosi Onkormanyzat Polgateni Hivatalanak Pénzugyi
Osztalya

Tamasi Véarosi Onkormanyzat Polgarmeste
Tamasi Varosi Onkormanyzigg@mesteri Hivatala

Taméasi Varos Onkormanyzat Képviséestiletének 5/2006. (I.
31.) szamu hatérozataval jévahagyott Tamasi V&okjarmesteri
Hivatal Szervezeti és tkddési Szabalyzata

Valyi Péter Szakkéfidskola és Kollégium Tamasi

Tamasi Varos Onkormanyzat Képviséestiletenek 90/2007. (V.
30.) szamu hatarozataval elfogaddtamasi Varos Onkormanyzata
szocialis szolgaltatastervezési koncepcioja

Tamasi és Kornyéke Oktatési és Nevelési In&¥gm

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

A jegyz6 altal jovahagyott, 2005. januar d-hatalyos tgyrend a
Polgarmesteri hivatal gazdasagi szervezetének tjamitissal

Osszeflug§ feladataira

A jegyz6 altal jovahagyott, 2009. augusztusél-atalyos, Ta-

masi Varos Polgarmesteri hivatalanak Gzletmenettéolossagi

és katasztrofa elharitasi terve




ERTELMEZ O SZOTAR

1. elektronikus szolgéltatasiAz 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan oly@formacios,

szint

tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altalanosrmdociokat kozol
az adott tggyel kapcsolatos teékid| és a szilkséges dokumentu-
mokrol.

2. elektronikus szolgéltatasiAz 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olegyiranyd

szint

kapcsolatot biztositd szolgaltatds, amely az hteaitdl biztositja
az adott Ugy intézéséhez sziikséges dokumentumointatvanyok
letoltését, és azok elléreéssel, vagy ellémzés nélkili elektroni-
kus kitoltését, amely esetben a dokumentumok bédsaljhagyo-
manyos aton torténik.

3. elektronikus szolgaltatasiAz 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan oly&étiranyud

szint

kapcsolatot biztosité szolgéltatas, amely kdzvetlegy elledrzott
kitoltési dokumentum segitségével biztositja az elektrondaest-
bevitelt és a bevitt adatok ellénzését. Az gy inditasahoz, intézé-
séhez személyes megjelenés nem sziikséges, deldz Ugpcso-
16d6 koz-igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb alkoslgse, vala-
mint a kapcsolodo illeték-, vagy dijfizetés hagyon@s Uton torté-
nik.

4. elektronikus szolgaltatasiAz 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatérozat alapjan olyaljes kozvet-

szint

eurodpai unios forrasok

fejlesztési feladat (projekt)

fejlesztési célkiizés

hazai tarsfinanszirozas

iranyité hatésag

len kétiranyu ugyintézési folyamatot biztositdé gédtatas, amikor
az Ugyhoz kapcsoldédd kozigazgatasi dontés is elekirs Gton
kerul kozlésre, illetve a kapcsolodo illeték-, vatjjfizetés elektro-
nikus uton is intézhét

A tamogatott projekt megvalositasa érdekében lesfgs lebonyo-
litasa soran felmerdlt kiadasok finanszirozasiaser

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és faitag részletesen
kidolgozott, megfeld pénzigyi hattérrel és végrehajtasi itemezés-
sel rendelke fejlesztési terv, amely illeszkedik az Eurdpai &ni
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv és az Uj Magyszag Fejlesztési
Terv altal thmogatott programokhoz.

Az dnkormanyzat altal ellatott koteleavagy 6nként vallalt felada-
tok biztositdsanak mennyiségi, vagy iségi fejlesztésére vonat-
kozo terv. A mennyiségi fejlesztés megvaldsulhazbezéssel,
létesitéssel, dvitéssel, atalakitassal.

A kozponti koltségvetési és az elkilonitett allg@nzalapokbdl
szarmazo finanszirozas.

A strukturdlis alapok és a Kohézios alap forradasmabalyszéi,
hatékony és eredményes felhasznalasahoz szikséémsaény-
rendszer fels eleme. Az iranyito ha-tésag altalanos és atfolgs fe
I6sséget visel a programok, projektek hatékony ésédyszeti
végrehajtasaért. Fetedségi korébl eredben ellerérzi a kzosseédgi,
valamint a hazai jogszabalyok betartaséat, kooriredd europai
uniés forrasok szétosztasanak folyamatat, irangitjmtézmeény-
rendszer, a statisztikai és a pénzugyi nyilvarasamendszer tko-
dését. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Iranitdosaga koz-
remikodik az Operativ Program véglegesitésében, ifjargit Ope-
rativ Program Program-kiegégz@okumentum kidolgozasét, és
kdzremikods szerepet véllal e dokumentumoknak az Eurépai Bi-
zottsaggal tortéhtargyalasaiban. Az Iranyitd Hatosag részt vesz




kedvezményezett

kdzponti program

kdzreniikdds szervezet

lebonyolitas

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

tovabba a koltségvetési tervezésében, valaminekdiktds szer-
vezetek bevonasaval irdnyitja a meghirdetett patgdzes a koz-
ponti programok veégrehajtasat.

Az a helyi 6nkormanyzat, amely a tAmogatési skt kedvez-
ményezettként aldirja, a projektet, illetve a kdepprogramhoz
kapcsolodo tamogatott 6nkormanyzati programot Vegtg.

Az orszag egészére, tobb régiora, egy régiora komaf de min-
denképpen az dnkormanyzat kézigazgatasi terilatdutatd
program, amelynél a tamogatott programok kivalasetilyaztatas
nélkil, ebre meghatarozott feltételrendszer szerint tortémiked-
vezmeényezettek kdzvetlen megkeresésével. Az Eutdmiai pénz-
Ugyi alapja a Kohéziés alap, a kdrnyezetvédelemkdzlekedés
terén nyUjt lehdiséget az egyes tagorszagoknak kdzponti prog-
ramok megvalésitasara.

A kdzremikods szervezet az eurdpai unids tamogatést elnyert ked-
vezményezettekkel kapcsolatot tarté szerv. Az dpepgogramok
kdzremikods szervezetei befogadjak, nyilvantartjak, dontéste e
készitik a palyazatokat, rogzitik a tamogatasspt&alatos adato-
kat az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerledrégzik a
tamogatasok éretes (szefwéskotést megéts), kozbens (a
pénzigyi elszamolas, finanszirozas folyamatabametges utdla-
gos (a tamogatott projekt pénzigyi lezarasat néefekllertrze-

sét. Az 6nkormanyzatoknal a leggyakrabbdaifioetiulé operativ
program a Regiondlis Fejlesztési Operativ Progrégnehajtasaban
kozremikods szervezetek a VATI Kht. és a regionalis fejlesztés
Ugynokségek.

A Kohézios alap kedtkozreniikods szervezete (Nemzeti Fejleszté-
si és Gazdasagi Minisztérium, Kdrnyezetvédelmi &siyyi Mi-
nisztérium) a tAmogatott projektek végrehajtasdapzrsolodo
operativ feladatokat latjak el. Ennek keretébenkdtig a szeréa-
déseket a projekt kedvezményezettjével, folyamatagamon
kovetik a teljesitéseket, lebonyolitjak a tamogaitdsfizetését,
vezetik az Egységes Monitoring Informatikai Rendisze

Az europai uniods forrasok felhasznalasaval megudddiejlesztésre
irAdnyulé miszaki, gazdasagi (pénzugyi) tevékenységet magaban
foglalé szervezési, iranyitasi szolgaltatas. Awzetsi szolgaltatas
kiterjedhet a palyazat-készitésre, a kozbeszeefjdsars lebonyoli-
tasan keresztll a folyamatosisaaki elledrzésre, a pénzigyi el-
szadmolasra, a tiszaki atadas-atvételre, az izembe helyezésre, illet
ve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a K6zossSEginogatasi
Keret végrehajtasara vonatkozo, tobb évre széézkatdésekhez
kapcsolodo prioritasok egységes rendszerét tarrélmakumen-
tum.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlestadgletek priorita-
sait, azok céljait és pénzigyi forrasaik megjeltiéartalmazé do-
kumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag készitdtuaapai

Uni6 programozasi iranyelveinek, célkitseinek megfeléén a
fejlédésben lemaradd régidk f&jlésének és strukturdlis atalakula-
sanak dlsegitésére a kiemelt szikségletekre figyelemméles-
zeti Fejlesztési Terv stratégiai fejezetének céipmy a 2004-2006




kozotti idsszakra kijeldlje a strukturdlis alapokbdl tamogédha
fejlesztéspolitikai célkitzéseit és prioritasait. A strukturalis alapok
operativ programjai: Agrér- és Vidékfejlesztés @pierProgram
(AVOP); Gazdaséagi Versenyképesség Operativ ProEAroP);
Human eéforrasok fejlesztése Operativ Program (HEFOP); Kor-
nyezetvédelem és infrastruktlra Operativ Progral®; Regio-
nélis Fejlesztés Operativ Program (ROP).

regionalis program Az agazati és regionadlis prioritAsokat egyaranabaaz6 operativ
program regionalis prioritasa, illetve tamogatasigtrukcioja.

Uj Magyarorszag Fejlesztésiz Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célja a foghaliatas Bvitése

Terv €s a tartds novekedés feltételeinek megteremtésekiérdekében
2007-2013 kozott hat kiemelt tertleten inditotbgbzehangolt al-
lami és eurdpai uniés fejlesztéseket: a gazdasagldizlekedés-
ben, a tarsadalom megujulasa érdekében, a korngezet energe-
tika terlletén, a teriletfejlesztésben és az alifonm feladataival
osszefliggésben. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési dpevativ
programjai: Allamreform Operativ Program (AROP)eEronikus
Kdzigazgatas Operativ Program (EKOP); Gazdasaghtfle Ope-
rativ Program (GOP); Kdrnyezet és Energia OpeRitbgram
(KEOP); Kozlekedés Operativ Program (KOZOP); Déishli
Operativ Program (DAOP); Dél-Dunantuli Operativdreom
(DDOP); Eszak-Alféldi Operativ Program (EAOP); Bsza
Magyarorszagi Operativ Program (EMOP); K6zép-Duhiatipe-
rativ Program (KDOP); Kd6zép-Magyarorszagi OperRtiogram
(KMOP); Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDORF#rsa-
dalmi Infrastrukttra Operativ Program (TIOP); Tékani MegUju-
las Operativ Program (TAMOP).

tamogatéasi szebdeés A strukturdlis alapok esetében az iranyit6 hatéaslglietve a Ko-
hézids Alap esetében a kozigadé szervezeteknek a kedvezmé-
nyezett 6nkormanyzattal kotott szédése, amely a tamogatas fel-
hasznalasanak részletes fel-tételeit tartalmazzaljMagyaror-
szag Fejlesztési Terv keretében tAmogatott prdjedtetében a
tamogatasi szeédést a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség nevében eljard kozrekids szervezet kozott jon létre.
Nagyprojekt esetén a tAmogatasi sédést az Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség ellenjegyzi. A tAmogatasi s#eiés képezi a megvalo-
sitds nyomon kdvetésének, finanszirozasanak ésmrésének

alapjat.

AROP-1.A Allamreform Operativ Program keretében megvalésiolgar-
mesteri hivatalok szervezetfejlesztése” intézkedés

DDOP-2.1 Dél-Dunantuli Operativ Program keretében megvatsliermal-
és Gyogyfird fejlesztésekintézkedés

DDOP-3.1 Dél-Dunantuli Operativ Program keretében megva®skibzszol-

galati intézmények akadalymentesitése, egyeselyi hozzaférés a
kdzszolgaltatasokhbintézkedés

DDOP-4.1 Dél-Dunéntuli Operativ Program keretében megva@®sAl Funk-
ciobdvitg integralt varosfejlesdtakciok tamogatasaintézkedés

DDOP-5.1 Dél-Dunantuli Operativ Program keretében megvatbsal kozle-
kedés biztonsagat javito fejlesztésatézkedés

HEFOP-3.1 Humaneéforras Operativ Program keretében megvalosuda

egész életen at tarté tanulashoz szilkséges kékZsgempetenci-




KEOP-1.2
KOZOP-3.2
KEOP-3.3
TAMOP-3.1

TAMOP-3.2

TAMOP-5.2

TIOP-1.2

ak fejlesztésének tamogatasaézkedés

Kornyezet és Energia Operativ Program keretébenvahégulo
»Szennyvizelvezetés és tisztitasdzkedés

Kozlekedési Operativ Program keretébgthelykozi, hivatasfor-
galmi kerékparutak létesités@itézkedés

Kdrnyezet és Energia Operativ Program keretébewvahegulo Az
erdei iskola halézat infrastrukturalis fejlesztésatézkedés
Téarsadalmi Megujulas Operativ Program keretébenvaléguld
»Kompetencia alapu oktatasiitézkedés

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program keretébernveiéguld A
konyvtari hal6zat nem formalis és informalis képzzerepének
ergsitésé intézkedés

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program keretébenvaléguld
»Gyermekek és fiatalok integracids programjaitézkedés
Téarsadalmi Infrastruktira Operativ Program keratébegval6sulo
»Konyvtari szolgaltatdsok 6sszehangolt infrastruitiejlesztése
intézkedeés







SZAMVEV Ol JELENTES

Tamasi Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszeréke
2009. évi ellefirzéséml

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szantgékl sz6l6 1989. évi XXXVIII. torvény

2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § @Rdzdése alapjan az 6nkormanyzatok gaz-
dalkodasat az Allami Szamwveszék elletirzi. Az ellerbrzésre az Orszagtiigs illetékes bi-
zottsagai részeére is atadott, orszagosan egyskhga& aesi program szerint kerdlt sor.

sz

kormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszémg@ ellerbrzésének programjat a
2007. éwl meguijitotta, azt kiegészitette tovabbi — teljasity-elledrzési — elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormaagt:

» milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pgyizegyensulyt a koltségvetésében és
annak teljesitése soran, valamint valtozott-e ayzid bevételi forrasok potlasaban a fi-
nanszirozasi célu pénzugyieletek jelentsége, hatasa;

» eredményesen készllt-e fel a szabalyozottsdg ésraegettség terén az eurdpai unids
forrasok igénylésére és felhasznalasara, tovatavasktotta-e az elektronikus kdzszolgal-
tatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kdzzéteetl gazdalkodas nyilvdnossagat;

+ kialakitotta-e és Gkodtette-e a kitsés a bels feltételeknek megfeléén a koltségvetés
tervezési, gazdalkodasi és zarszamadasi feladalst kontrollrendszerét ezen tevé-
kenységek szabalys#eellatdsahoz hozzajarult-e a folyamatba épitetzetes és utdla-
gos vezdii ellensrzés, valamint a belsellersrzés;

* megfeleben hasznositottak-e a korabbi szandezeéki elledrzések megallapitasait, sza-
balyszetiségf és célszdiségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: atfogo elledrzés, amely — egy elléreés keretében — meghatarozott
tertletekre 6sszpontositva alkalmazza a szabalysgir valamint a teljesitmény-eligaés
jellemzit.

Az ellendrzott id 6szak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2008-2évek és
20009. I. félév, a 3. ellémzési programpontnal a 2008. év és 2009. I. félév.

! A gazdalkodas szabalysiieégét biztosité kontrollrendszer alatt értjilk gpkigit és nikods pénz-
lgyi irAnyitasi és szabalyozéasi rendszert, valamimel$ ellesrzési funkciok ellatasanak rendszerét.

2 A torvényi ebirasok betartasanak elmulasztasakor a részletesllagitasok fejezetben egységesen
a torvénysértés megjeldlést alkalmazzuk, mivel & Aem tehet kilénbséget a torvénydisok
kozott.
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BEVEZETES

Tamasi varos lakosainak szama 2009. januéar 1-jé8@ &7volt. A 2006. évi 6nkormanyzati
valasztast kovéen az Onkormanyzat 14 tagu Képvistdstilletének munkajat négy allandé
bizottsdg segitette. A helyi 6nkormanyzat melleR086. évi 6nkormanyzati valasztasokat
kéveBen kett® kisebbségi 6nkormanyzatikidott. A polgarmester a 2006. évi 6nkor-
manyzati képvisél és polgarmester valasztas o6ta tolti be tisztségégysd személye 2009.
januar 1-6l valtozott, azonban 2009. augusztus dl7at kézszolgalati jogviszonyanak meg-
szintetése miatt a jedjifeladatokat az aljegyzlatja el.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdek@2n08. évben 6t koltségvetési in-
tézményt nikddtetett, amelyeldd egy dnallban gazdalkodott. A feladatok ellatasakaszt
vett kett gazdasagi tarsasaga, tovabbadsketapitvanya. Az Onkormanyzat a 2008. évi
koltségvetési beszamoldja szerint 2928 millio Htdégvetési bevételt ért el és 2830 millio
Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A konyvvitelérleg szerint 2008. december 31-én 5727
millid Ft értéki vagyonnal rendelkezett. Az Onkormanyzat vagyor20@6. év végi allo-
manyhoz viszonyitva 12,1%-kaéth, ezen belll a vagyon értékének 97,8%-at Kitesfek-
tetett eszkdzok allomanya 10%-kal emelkedett. Aktetett pénzigyi eszk6zok allomanya-
nak 168,8%-0s novekedését az Emis Varosiizemeli@tkft. torzstkéjének megemelése,
valamint a meggmt Tamasi Szennyvizberuhdzé Vizgazdalkodéasi Téatéllkavett hossza
lejaratu kovetelések eredményezték. Az lzemeletisdott eszk6zok allomanya 251,1%-
kal nStt a Szakképz iskola altal hasznalt ingatlanoknak a Tolna Medgyakormanyzat ré-
szére tortént dtadasa miatt. A kotelezettségeknalhya 132,5%-kal, ezen belil a hosszu le-
jaratu kotelezettségek allomanya kozel tizenkéesgee (1076,5%-kal)6tt a 2007. évben
kibocsatott 500 millié Ft-os kétvény, valamint asbpl lejaratu hitelek felvétele miatt. Az
0sszes koltségvetési bevétel 22,7%-at a sajatddeiligtve 7,4%-at a helyi add bevétel biz-
tositotta a 2008. évben. Az dsszes koltségvetésidkbdl a felhalmozasi célu kiadas rész-
aranya a 2008. évben 13,5% volt. A 2009. évi kgite&si rendeletben 2101 millié Ft kolt-
ségvetési bevételt és 3075 millié Ft kdltségvetasiast iranyoztak 8l A Polgarmesteri hi-
vatalban dolgozo koztisztviséd szama 2008. december 31-én B5d koltségvetési intéz-
ményekben foglalkoztatott kozalkalmazottak szama 7volt. Az Onkormanyzat gazdal-
kodasat meghatarozé adatokat, mutatoszamokat azAa8U mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzatétlemé eljards modszerével vizs-
galtuk. E korben elemeztik a koltségvetés egyenbélyzetének alakulasét, a tervezett és
tényleges koltségvetési hiany okait, a mérséklétstteintézkedéseket, finanszirozasanak
madjat, az Onkormanyzat adéssagallomanyanak aksdt,lésszeteit.

A teljesitmény-ellerzés modszerével vizsgaltuk, az eredményességsitésére irdnyulva
értékeltilk, a bels szabalyozottsag, szervezettség terén az Onkormtfelkésziltségét az
eurdpai uniés forrasok figyelésére, igényléséréebmsznalasara, tovabba értékeltik, hogy
az igényelt eur6pai unios tamogatasok az Onkornangizal meghatarozott fejlesztési cél-
kitizésekhez kapcsolodtak-e. Az eredményesség szeidpainj midsitést a lényegesseqi
szinthez valé viszonyitassal végeztik el. Az élieds soran felmértik, hogy az
e-kdzszolgéltatasi feladat ellatasa, illetve betésse nikddtetése érdekében milyen intéz-
kedéseket tettek, valamint biztositottak-e a kéeléredidatok kdzzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belkontrolljainak elledrzése soran értékeltik, hogy a Pol-
garmesteri hivatalnal a kbltségvetés tervezésij@amdasi, zarszdmadas készitési feladatok
belsy kontrolljainak kiépitettsége éstkbdése megfelél biztositékot ad-e a gazdalkodasi
feladatok megfeldl, szabalyszdrellatasara. Felmértik és rdgitettiik a kdltségvetés terve-
zési, a gazdalkodasi, a zarszamadas készitésafekkal, tovabba a pénzigyi-szamviteli te-

% Cigany és német kisebbségi dnkormanyzat.
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BEVEZETES

ruleten az informatikaval kapcsolatosan kialakikotttrollok megfeledséget, valamint a ki-
alakitott bel§ kontrollok niikddésének megbizhatésagat. Ertékeltiik adballersrzés sza-
balyozottsagat, tikodési feltételeinek kialakitasat, tovabbakddésének megbizhatdséagat.

A Polgarmesteri hivatalndl értékeltik a gazdalkddfgmataban kulcsszerepet beidel-
s6 kontrollok mikédésének megbizhatdsagat, ennek keretéberb gk a szakmai teljesi-
tés igazolasara és az utalvany ellenjegyzésérakidatt kontrollok végrehajtasat. Az ellen-
orzést a kdvetkdy kiemelt kockazatuk alapjan kivalasziddfizetésekre folytattuk fe

* akils szolgaltato altal végzett karbantartési, kisjariszolgaltatasok,
» a geépek, berendezések, felszerelések beszerzésah&o

* a mikodeési és a felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasakballamhaztartdson kivilre
teljesitett kifizetésekre.

Az ellerdrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalanddetekiikivalasztasa soran a koc-
kazatokon alapulé megkozelités érvényesult, ezattalllebrzési eéforrasokat azokra a te-
ruletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibldtordulasi valészitisége. Az ellen-
6rzési ebforrasok ilyen tipusu dsszpontositasaval minimalissokkenthéta kivant ellen-
6rzési bizonyossag eléréséhez sziksédgeafatditas.

A pénzigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazottsidtontrollok 1étezésének éstikbdeé-
sének ellebrzésére a vizsgalt harom tertlet 2008. évi és 2008évi konywvviteli tételeibl
teruletenként egyszérvéletlen mintat vettink. A kijelolt gazdasagi esenyre elvégzett
megfelebségi tesztek alapjan értékeltik a kontrollokkddésének megbizhatésagat a vizs-
galt harom teriiletre kilon-killoén, majd dsszefogldl0A helyszini elletirzés megallapita-
sainak részletes dokumentélasat megietli tesztlapokon, &lizsgalati és helyszini
ellerrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken a teszt-ntunkalapokon a mésités
alapjaul szolgalé kérdések és a vonatkozdé konkrgszabalyhelyek megjeldlése mellett
értékeltiik a kialakitott bedskontrollokban rejp kockazatokdtés a kialakitott kontrollok
mitkodésének megbizhatds&gat

4 Az 6nkormanyzatok kiemelt @tanyzataira vonatkozoéan, a vertikalis folyamatoktaégeztik a
kockazatok becslését, amelynek eredményeként & kitdgaltatd altal végzett karbantartasi, kisjavi-
tasi szolgéltatasok, a gépek, berendezések, felézek beszerzése valamint ékadési és a felhal-
mozasi célu pénzeszkdz atadasok allamhéaztartasdhekteljesitett kifizetései kiemelkéen kocka-
zatos terlleteknek bizonyultak.

® A korébbi ellerzési tapasztalataink szerint ezeken a terilletekfgy®k nem, vagy hianyosan
szabdlyoztak a megbizas, megrendelés, illetve lEszidokoltsaganak, sziikségességének elbirala-
sdra, igazolasara, valamint a teljesitések dokudttes#ra, a kiadasok jogosultsdganak, 6sszdigezer
gének elleirzésére iranyuld kontrollokat. Tovabbi kockazatentett a kil szolgaltaté altal vég-
zett karbantartasi, kisjavitasi munkak esetébegy laz 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozo-
an az elleirzési tapasztalataink szerint a je@lynem alakitottak ki a kotelezettségvallalasok jénd

és nyilvantartasi formajat, valamint a szabalycdasulasztasa esetén nem tértént meg az irasbeli ko-
telezettségvallalas és annak az ellenjegyzése sem.

® A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontsaif a teriiletek koltségvetési stlyaval aranyosan
Osszegeztik.

" A kialakitott bel$ kontrollokban rejp kockéazatot alacsonynak ndsitettiik, ha a kontrollok — vég-
rehajtasuk esetén — megfélelédelmet nydjtanak a hibdk bekdvetkezése ellezeldésnek mibsi-
tettiik a bel§ kontrollokban rejb kockazatot, amennyiben a kontrollok — végrehak&setén — a le-
hetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyljtanagakhak értékeltiik a kockéazatot, ha a kontrollok
— kialakitdsuk hianyaban, vagy hianyos kialakitasuétt — nem nyujtanak elegeh@édelmet a le-
hetséges hibakkal szemben.
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Az ASZ korabbi elleirzési javaslatai alapjan tett intézkedéseketvidleizok megvaldsita-
sat utoelletirzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendaiegd elledrzése soran
megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett ketdesek megvalositasat ebeiatik, az
egyéb szamvészeki elleidrzések soran tett javaslatok esetében pedig a tkisdézkedé-
seket tekintettuk at.

A helyszini elledrzés soran kitoltott — az elléreést végé szamvew és a Polgarmesteri hi-
vatal felebs koztisztvisdlje altal alairt — élvizsgalati €s helyszini ellérzési munkalapo-
kat, azok kitoltési Utmutatoit, tovdbba a megfedébi tesztek dokumentumait a polgarmes-
ter részére a szamuiyelentéssel egyidéjeg atadtuk.

& A kontrollok mikédésének megbizhatdsagat kivalénak értékeltikrabbaesetben, ha azokike-
dése — esetleges aprobb hianyossagoktél eltekintmegfelelt a hibak megidésére és kijavitasara
meghatarozott szabalyozasnak és a legmagasabt) skiatasoknak. Jonak ndisitettiik a kontrollok
miikddését, ha a hianyossagok szama ugyan {aslemtit, de nem veszélyeztette az ediedtt terilet
hibainak megélzését és kijavitdsat. Amennyiben a kontrollok Hakiiasuk hianya, illetve hianyos-
sagai miatt — nem biztositottak a hibak mégését, feltarasat, kijavitasat és ez veszélyeztatte
eredményes, megbizhatdikddést, a kontroll ikddésének megbizhatésaga gyengedsitast ka-
pott.
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l. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzatnal 2006-2009 kozott a tervezettskgjvetési bevételek és kiadaseék f
0sszegei valtozdéan alakultak. A tervezett koltségpiebevételekddsszege a 2007. évben
csokkent, a 2008. évbeth majd a 2009. évben ismét csokkent &z@Evhez viszonyitva.

A tervezett koltségvetési kiadasaloszege a 2007. évben csdkkent, a 2008-2009. évekbe
novekedett az ék6 évhez képest. A 2006-2009. években a tervezaidgitetési bevételek
nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségved@siasokra, &oltségvetési egyensulgem
volt biztositott. Az Onkormanyzat éves koltségvetéseiben tervezettdgiletési hianyt a
2006-2008. években aitikidési célu koltségvetési bevételek hianya okoat2009. évi
koltségvetési hiany létrejottében d@kideési célu koltségvetési bevételek hianya éstmlffel
mozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladdedben tervezett felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok egyarant szerepet jatszottdddltdégvetési egyensuly biztositasahoz a
2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben rovjiarden likviditasi hitelek és hosszu lejara-
tu felhalmozéasi célu hitelek felvételét, valamin2@09. évben fejlesztési célu kdtvény kibo-
cséatasat tervezték. A 2006-2009. évi koltségvetémwkzése soran a jedymem gondosko-
dott a likviditas feltételeinek kialakitasardl, ez Amr-ben dlirtak ellenére a pénzallo-
many alakulasarol nem készitett likviditési tervet.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETEN EK
2006-2008. EVI ALAKULASA
Adatok: milli6 Ft-ban
3000
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35
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1 000 -
500 4
0
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bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas
2006. év 2007. év 2008. év
Te"rv“ez’etF, t?h’eSFeH’ N Tervezett,’te.lje’s@ett Tervezett Teljesftett
mikddési célu koltségvetési felhalmozasi céld hian hian
bevétel-kiadas koltségvetési bevétel-kiadas Y Y

Az Onkorméanyzatnal a 2006-2008. évek kozott adiget koltségvetési bevételebobsze-
ge folyamatosan novekedett, a teljesitett kolts&gpvdiadasokfosszege — az &6 évhez
viszonyitva — a 2007. évben emelkedett, a 2008erewiszont csokkent. A 2006-2008. évi
zarszamadasi rendeletek adatai szeriat teljesitett kdltségvetési bevételek és a tedjesi
koltségvetési kiadasok egyenlegeként - a 2006. Z2308. évben pénzlgyi tdbblet, a 2007.
évbenpénzigyi hianykeletkezett. Az eredeti @anyzatoktdl eltés teljesitésekben a 2006.
évben az éiz6 évi pénzmaradvany igénybevételével, a 2007. éabkeruhazasi kiadasok-
kal kapcsolatos tervezési hianyossag is szerefsebf A 2007. évi pénzigyi hianyt a telje-
sitett niikddési célu koltségvetési bevételek hianya éshalimozasi célu koltségvetési be-
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vételeket meghalad6 6sszegben teljesitett felhasiazll koltségvetési kiadasok egyutte-
sen okoztak.

A 2006-2008. évi koltségvetések vegrehajtasa serartervezett koltségvetési hiany csok-
kentése érdekében — finanszirozéasi célu pénziigyeleteket hajtottak végre és egyéb (be-
vételnbvelést, illetve kiadasi megtakaritast eretpad®) intézkedéseket tettek. Aukodési
forrdshiany finanszirozasahoz és a folyamatosdkeégtesség biztositasahoz a 2006-2008.
években folydszamlahitelt, a 2006-2007. évekbenkalérhitelt, valamint a 2007. évben
egyéb likviditasi célu hitelt vettek igénybe. A ZBR008. években igénybe vett folydszam-
lahitel visszafizetése — a sziikséges pénzlgyi &deanyaban — a targyév végéig nem tor-
tént meg. A fejlesztések, feltjitAsok megvaloshézaodvid- és hosszu lejaratu hiteleket vet-
tek fel, valamint a 2007. évben 500 millié Ft 6ggzesvajci frank alapu, valtozé kamatozasu
kotvényt bocsatottak ki. A forint svjci frankhoiszonyitott arfolyamvaltozasa, valamint a
valtoz6 kamat miatt az Onkormanyzat szamara a kgkiBocsatas kockazatot jelent.

Az Onkorméanyzat 2006-2008 kozotti pénziigyi helyzefeetképességének javulasa mel-
lett — a kdtvénykibocsatasbdl és a hosszu lejdristlek felvételébl ereds eladdsodasanak
fokozddasa miatt 6sszességében kettleziil valtozott.

Az Onkormanyzat dejlesztési célkitizéseita gazdasagi programban, a hulladékgazdalko-
dasi tervben és a szocidlis szolgaltatastervendsidpcioban megfogalmazta. A 2006-2009
kdzott 13 eurdpai unios forrasok megszerzésérgutana gazdasagi program céllaései-

vel 6sszhangban Ié\palyazatrol dontottek. A benydjtott palyazatok ioegynek az elbira-
lasa még nem tortént meg, az elbirélt palyazaték-a8dédmogatasban részesiilt, a tobbit el-
utasitottak. A 2006-2007. évi koltségvetési rena&lez Amr-ben foglaltak ellenére nem
tartalmaztak a tébbéves kihatassal jaré feladditikdayzatait éves bontasban, valamint el-
kulonitetten az eurdpai unioés tamogatassal meguidlgzrogramok bevételi, kiadasiocel
ranyzatait. A 2008. évi koltségvetési rendelet arMden rogzitettek ellenére nem tartalmaz-
ta a tébbéves kihatassal jaro feladatdlréhyzatait éves bontasban. A 2009. évi koltségve-
tési rendelet tartalmazta az eurdpai unios forgenyls fejlesztési feladatok koltségvetési
kiadasi és bevételi @ranyzatait, az eurépai unios forrassal megvaldselldalmozasi fel-
adatok kiadasait, a tbbbéves kihatassal jaré fedadabiranyzatait éves bontasban és elki-
|6nitetten az eurdpai unids tAmogatassal megvadwalgramok bevételi, kiadasicetany-
zatait. A befejezett fejlesztési feladatok teljetsikiadasai és a fedezetiiket biztositd forrasok
a tervezetthez képest 102%-ban teljesultek, melykakaz volt, hogy az Onkormanyzat a
kerékparut épitése fejlesztési feladatot a tertegietnagasabb 6ssAegiadassal valdsitotta
meg.

Az Onkormanyzatnal 2006-2009. |. félév kozétt eurdpai unids forrasok igénybevételé-
vel és felhasznaldsaval kapcsolatos dnkormanyzatidtladt nem szabdalyoztak, nem hatéa-
roztak meg az onkormanyzati sfigdlyadzatkoordinalas feladatanak fétdt, nem jelolték

ki az 6nkormanyzati szifitpélyazat nyilvantartas vezetésének fiedét. Nem szabalyoztak a
palyazatfigyelést végk és a dontési, illetve a dontéstekrjesztési jogkorrel rendelkékz
kdzotti informécidszolgaltatasi kotelezettségevatibd a pélyazatfigyelés, a palyazatkészi-
tés és az eurdpai unios forrassal tAmogatott #gesk lebonyolitasaval kapcsolatos felada-
tok eljarasi rendjét. A FEUVE feladatok meghatasazéonatkozott az eurdpai unios forras-
sal tAmogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasar A bel$ ellersrzési stratégiat megala-
pozo kockazatelemzés nem terjedt ki az eurdpaisuioidasokkal tAmogatott fejlesztési fel-
adatokra, e feladatok kockazatanak elemzését azlal$ ellerrzési tervek elkészitésénél
sem végeztékl. A palyazatfigyelés személyi és szervezeti felét az 6nkormanyzati tu-
lajdonban 1é% Innovativ Kbzpont megbizasa utjan biztositottalpalyazatfigyelési felada-
tok ellatasara kotott megbizasi siglgs tartalmazta a feladatellatas kotelezettségéeg
bizott szervezet és a Polgarmesteri hivatal kél#jes&dzotti kapcsolattartast, de nem régzi-
tette az informéaciok atadasanak formajat, tartalmdéidjat és a felésség szabalyait. Az eu-
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répai unids forrAsok megszerzésére iranyuld patghzkészitésének személyi, szervezeti
feltételeit részben az Innovativ Kozpont Utjdnzbé&n kil$ szervezetek bevonasaval bizto-
sitottédk. A pélyazatkészitésre vonatkoz6 sigzek tartalmaztak a feladatellatas kotelezett-
Ségét, azonban a szédések 33%-aban nem rogzitették a megbizott ésgamusteri hiva-

tal kdzotti kapcsolattartast, tovabba a sédésekben nem hataroztdk meg az informéaciok
atadasanak formdjat, tartalmat és maodjat, valamisterddések 33%-a nem tartalmazta a
felelésség szabalyait. Az eurdpai unids tamogatassal aheguo fejlesztések lebonyolita-
sanak személyi, szervezeti feltételeit kidzervezetek bevonasaval biztositottak. A fejlesz-
tések lebonyolitasara megkotott sdelesek tartalmaztadk a feladatellatas kotelezettségét
lebonyolitast vég¥ ellersrzési kotelezettségét, a kapcsolattartas rendiéhbean a szemeély-

re sz0lo felglsségi szabalyokat nem rogzitették.

Az Onkormanyzat &erékparat épitése projekteta tamogatasi szeidésben rogzitett ha-
taridében, 168,4 milli6 Ft kiadassal megvalésitotta, é&nseran biztositotta a tAmogatési
szerddésben vallalt sajat forrast, eleget tett a stmdlit alapok altal tamogatott fejlesztés
megeblegezési kbvetelményének, azonban ehhez rovidatéjdnitel igénybevételére kény-
szerllt. A Polgarmesteri hivatalban az eurdpai sité@mogatassal megvaldsult fejlesztési
feladattal kapcsolatos bevételek és kiadasok tEgEmnél a FEUVE feladatokat nem, illetve
nem a helyi szabalyozasnak megfédel végezték el. Az Amr. @rasai ellenére a szakmai
teljesités igazolasara kijeldlt személy nem latteeladatat, mivel nem igazolta a bevételek
és a kiadasok teljesitéséhez kapcsolodd bizonylatakbevétel, illetve kiadas jogosultsaga-
nak, 6sszegsz&éségének, a szdidés, megrendelés, megéllapodas teljesitésénelérzien
sét. Az érvényesitéssel megbizottak és az utalebeyjegysdje az Amr-ben @iirt ellerdr-
zési feladataikat nem végezték el, mert aldirdsolegebzéen nem kifogasoltak, hogy a
szakmai teljesitésigazolast az arra kijelolt szgmém végezte el. Az Onkormanyzatnal a
bels ellerrzés nem vizsgalta a fejlesztést, a &ldflertrzés altal megallapitott hianyossa-
gokat — a projektdosszié tsszeallitasat kivéve Grikormanyzat potolta.

Az Onkormanyzat a szabalyozottsag és szervezeikaygetében 2006-2008 kdzott annak
ellenérenem késziilt fel eredményesenz eurdpai unios forrasok igénybevételére és a var
haté tAmogatasok felhasznalaséara, hogy az eurdpis torrasokra benyujtott palyazatai a
gazdasagi programban, agazati, szakmai koncepcidkiegfogalmazott fejlesztési célkit
zésekhez kapcsolddtak, a FEUVE feladatokat szapidllgokialakitottdk a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités és lebonyolitas személyi ésexzadr feltételeit,a kitsszervezettel kotott
szerddésben é€lirtdk a fejlesztési feladat lebonyolitasat @gtlersrzési kotelezettségét.
Azonban nem szabalyozték a palyazatfigyelést ¥égza dontési, illetve a dontésteljesz-
tési jogkodrrel rendelkék kozotti informacidszolgaltatas kotelezettségébeks ellersrzési
stratégiat megalapozo6 kockazatelemzés nem terjedt &urdpai uniés forrdsokkal tamoga-
tott fejlesztési feladatokra, tovabba a kiszeméllyel kotott szebdésben a pélyazat szak-
mai és formai kovetelményeinek biztositasara varmtn nem irtdk éla palyazatkésit
felelésségét.

Az Onkormanyzat 2006-2009 él&lév koz6tt nem rendelkezett informatikai stradégl, e
hianyossagot a jeg§z2009. augusztus honapban potolta. Az Onkormangzat/MFT
AROP-1.A.2 komponens keretében benyujtott palyaratiményeként eurdpai unios és ha-
zai tAmogatasban részesult. &kdzigazgatasi feladatolellatasanak személyi feltételeit az
Onkormanyzat részben a Polgarmesteri hivatalonl,bedézben véllalkozasi szédgéssel
biztositotta. Az e-kdzigazgatasi feladatokat tAnd@gaformatikai rendszer nem, vagy az 1.,
illetve a 2. elektronikus szolgéltatasi szintnekgfeelben kiépitett. A teljes kdzvetlen, két-
oldalu ugyintézés megvaldsitasdhoz szikséges tofgjlesztéseket a személyi és a pénz-
ugyi feltételek hianya akadalyozta. Az Onkormanyaate-kdzigazgatasi feladatokat ellato
informatikai rendszer ligyfelek altali igénybevéteiém vizsgalta. A jegyzaz Onkormany-
zat honlapjan a kozzétételi listdkat a 18/20051.(XT.) IHM rendeletben 8irt szerkezetben
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elhelyezte, azonban a kdzzétételi egységek az éMditasa ellenére a tamogatasok 20%-a
tekintetében nem tartalmaztak az Onkormanyzat aj@jtott nem normativ céljelléigfel-
halmozasi és tkodési tdmogatasok céljara, 6sszegeére, tovdbbaagtdasi program meg-
valdsitasi helyére vonatkozé adatokat. A jéggz Onkormanyzat pénzeszkozei felnasznala-
séval, a vagyonnal tortérgazdalkodassal 6sszefidga nettd 6t millié Ft-ot elér vagy azt
meghalad6 érték — arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgalt@drendelésére, va-
gyonértékesitésre, vagyongyarapitasra vonatkozértisések megnevezésére, targyara, ér-
tékére, idtartamara, a szejdést kob felek nevére, és az adatok valtozasara vonatkozo k
zétételi kotelezettségének — az Aht. szabalyailahtétesen — a széidések 10%-a tekinte-
tében nem tett eleget, e kotelezettségét az Onkyas intézményének kozzétételi kotele-
zettség ala ésvalamennyi szefilése tekintetében elmulasztotta. A jegyem tette kozzé
az Amr. ebirasa ellenére a 2006. és 2007. évi kiltségvesssidmolok széveges indoklasa-
it.

A koltségvetéstervezési és aarszamadas készitési folyamatokzabalyozdsanak hidnyos-
sdgai magas kockazatot jelentettek a feladatokabzseti végrehajtasdban, mivel a jedyz
nem alakitotta ki a koltségvetés tervezés és azaqadas készités eltgmési feladatait.
Nem hatarozta meg az intézmények részére a kotisggjjavaslat dsszeallitdsaval kapcso-
latos kovetelményeket, az Amrsehsait figyelmen kiviil hagyva nem irt& elnnak ellen-
érzését, hogy a Polgarmesteri hivatal és az intéyaiéa koltségvetési javaslatukat az Amr-
ben foglaltaknak megfelé&n dolgozték-e ki, a Polgarmesteri hivatal és #&zmeények ja-
vasolt ebiranyzatai megalapozottak-e, az ismert kotelezgdiegt megtervezték-e, a kolt-
ségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatdselmérés adatai megalapozottak-e, az
intézmények és a Polgarmesteri hivatal szervezptségei altal benyujtott koltségvetési
igények indokoltak és teljesitlééte, tovabba, hogy a sajat bevételakrédhyzatai €s a kolt-
ségvetés megalapozaséat szolgald helyi rendeletsthéisgja biztositott-e. Nem hatarozta
meg az intézmeényi koltségvetésekben széraghtok egyeztetésének, etlerésének feléh

sét a Polgarmesteri hivatalban, valamint nem iitaae intézményi pénzmaradvanyok ki-
munkalasa szabalysfisegének ellefrzését.

A koltségvetés tervezeési és zarszamadas késatgaifatban a bedskontrollok niikodésé-
nek megbizhatésdga gyenge volt, mert a hianyosazatds miatt nem végezték el a kolt-
ségvetés tervezés folyamataban annak @&liését, hogy az intézmények teljesitették-e a
koltségvetési javaslat dsszedllitdsaval kapcsalatbazilkre meghatarozott kbvetelménye-
ket, a Polgarmesteri hivatal és az intézményeklsdgvetési javaslatukat azsehsoknak
megfeleben dolgoztak-e ki, a Polgarmesteri hivatal és s&&zmények javasolt &ranyzatai
megalapozottak-e, az ismert kotelezettségeket megtek-e, a koltségvetési tervezéshez
készitett intézményi mutatészam felmérés adataiatapgzottak-e, az intézmények és a
Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei altaybjeoit koltségvetési igények indokoltak és
teljesithebk-e, tovabba, hogy a sajat bevételagkrahyzatai és a koltségvetés megalapozasat
szolgalo helyi rendeletek 6sszhangja biztosito&-earszamadas készités folyamatdban nem
ellerdrizték, hogy az intézmeények altal az allami tAméagakkal, hozzajarulasokkal torten
elszdmolashoz kdzdlt mutatdszamok adatai megbiakatpaz intézmények pénzmaradvany
megéallapitdsa szabalystiar, tovabba az intézményi eredeti, a modositéitéalyzatok és a
teljesitések eltérése indokolt-e.

A gazdéalkodasi, a pénzugyi-szamviteli éslgamatba épitett ellerérzési feladatok szabéa-
lyozottsaga 6sszességéeben alacsony kockazatotejitlarfeladatok megfelélszabalyszdr
végrehajtasaban, mivel a pénzigyi iranyitasi ésxaltési rendszer keretében szabalyoztak
a gazdasagi szervezet felépitését és feladatpgyxs és a polgdrmester szabélyozta a kote-
lezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas,néesités rendjét. Az egyedileg 50 ezer Ft-
ot el nem & kifizetések esetében a kotelezettségvallalas éemdj nyilvantartasi formajat
bel®y szabéalyzatban rogzitették. A pénzugyi-gazdas&gimsiteli terileten dolgozd koz-
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tisztvisebk rendelkeztek munkakéri leirassal. Annak ellerigszességében alacsony volt a
kockazat, hogy a gazdasagi szervezet Ugyrendjetadatimazta részletesen a vékeés a
beosztottak feladat-, hatas-, és jogkorét, a helyieés rendjét, valamint a b&kszerven be-
lGli) és kil$ kapcsolattartas modjat, tovabba a jéghels szabalyzatban nem rogzitette a
szakmai teljesités igazolasanak modjat. Az Onkoyreitnal alkalmazott szamviteli tevé-
kenység szabalyozérendszerén belll az értékelésalyzat nem tartalmazta az értékelések
ellensrzéseéért feléls munkakor megjelolését, illetve a selejtezési &yahtban szereplfel-
adatokkal érintett dolgozdk munkakéri leirdsai namalmaztak e feladatokat. A kockazat-
kezelési eljarasrendet rogzifEUVE szabalyzat, illetve a kockdzatkezelési slyabfaz el-
fogadhato kockézati szint meghatarozasat nemreatzh.

A Polgarmesteri hivatalnal a kdlszolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisgmsiitszol-
galtatdsokkal, a gépek, berendezések, felszerelissderzéseivel kapcsolatos kifizetések,
tovabbé a rtikddési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasakt#ztartason kivilre telje-
sitett kifizetései soran a bélgontrollok mikodésének megbizhatésaga 6sszefoglaloan érté-
kelve gyengevolt, mivel a szakmai teljesitésigazolasra fellhmtaottak és az utalvany ellen-
jegyzk ellersrzési feladataikat nem végezték el. A karbantartdsjavitasi szolgaltatasok-
nél és a gépek, berendezések, felszerelések bészeét a szakmai teljesités igazolasara
jegyzs altal kijelolt személy a kiadasok teljesitését elézhen a kifizetések alapbizonylatat
aldirasaval, datummal valamint a s#elesszdr teljesités elfogadaséara utal6 rajegyzésekkel
elldtta, azonban ezen alairdsok és a datumotnezalrdjegyzések — a szakmai teljesités
igazolds modjanak beélszabalyozasa hidnya miatt — 6nmagukban nem jéiékta kiada-
sok jogosultsdganak, dsszegézégének ellefrzését, a szebdés, megrendelés teljesitésé-
nek szakmai igazolasat. Az allamhaztartason kiwueljesitett pénzeszkdz atadasok kifizeté-
sei soran a tamogatasokra vonatkozé képssstileti, hatésagi hatarozatokban, megalla-
podasokban meghatarozott tamogatasok kifizetéssjdigaganak, 6sszegsrsggének el-
lenérzését a szakmai teljesités igazolasara kijel@tm&tyek nem végezték el. Az utalvany
ellenjegydje a karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasoklegddsolatos kifizetéseknél az utal-
vany alairasat medgeéen nem végezte el ellérzési feladatait, az — irasbeli kotelezettség-
vallalashoz nem kotott — 50 ezer Ft alatti kifizsetié esetében nemdppdott meg a szakmai
teljesitésigazolas megtortériibés arrdl, hogy a kotelezettségvallalas irasbdafaganak
elmaraddsa nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkabdlgpkat. A gépek, berendezések, fel-
szerelések beszerzésénél és az allamhaztartasdre kisljesitett pénzeszkdz atadasok kifi-
zetéseinél az utalvanyok ellenjegyenem végezte el elléreési feladatait, nem kifogasolta,
hogy a beszerzések, tamogatasok nem irasbeli kétedégvallalason alapultak, illetve a ko-
telezettségvallalast neméete meg annak ellenjegyzése. Az érvéngesitlls szolgaltatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgakak kiadasaskonyvi szamlan egy, az al-
lamhaztartason kivili végleges pénzeszkozatadalsaéneolasa dkonyvi szamlan pedig
ketts gazdasagi esemény tekintetében a Viiir&dai ellenére a konywviteli elszamolésra
utalé Bkdnyvi szamlaszamot nem a gazdasagi esemény tartakimmegfelélen jeldlte ki

€s azt javitod napld utjAn nem helyesbitették.

A Polgarmesteri hivatalban a pénzlgyi-szamviteladatoknél alkalmazotinformatikai
rendszerek milkddésére vonatkoz6 szabalyok hianyossagai magasiaiotjelentettek a
feladatok folyamatos, biztonsagos végrehajtasabarel a Polgarmesteri hivatal informati-
kai stratégiaval, informatikai biztonsagi szabéatialaés Uzletmenet-folytonossagi tervvel
nem rendelkezett. Nem vezettek be integralt périzgmviteli informatikai rendszert, az
alkalmazott pénzigyi-szamviteli rendszer hozzafdmaposultsag nélkil fikodott, a Pol-
garmesteri hivatal hozzéaférési jogosultsag nyilgééssal nem rendelkezett, a rendsierb
nem voltak lekérhék az elledrzési listdk (naplok) és nem szabalyoztak a périzugy
szamviteli szoftver-valtozasok eliénzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat, élletv
szoftverek mentési eljarasait.
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A Polgarmesteri hivatalnal a pénzigyi-szamvitdidatok ellatasanal alkalmazott informa-
tikai rendszerek bedskontrolljainak megbizhatésaga gyenge volt, mivekikalmazott §-
konyvi konyvelési rendszer a hozzaférési jogosgtikéellerérizhetbségét nem biztositotta,

a jelszévédelmi éirdsok betartasat nem kényszeritette ki, tovaldxotiver nem biztositot-

ta az ellefirzési lista (napld) elkészitését. A pénzlgyi-széefivézoftver elemeire vonatko-
z6 valtozaskezelési eljarasok, illetve azok élieése, tesztelése a Polgarmesteri hivatalban
nem dokumentélt, az elmult egy évben nem élieték, hogy az elmentett allomanyokbdl a
pénzigyi-szamviteli adatok teljes kén helyreallithatok-e, tovabba a mentéseket taazdm
adathordozok kornyezeti artalmaktol valé védelmm éztositott.

A bels ellenérzésszervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozkdaaayossagai a béls
ellerdrzési feladatok megfel&l szabalyszér végrehajtdsdban kozepes kockazatot jelentet-
tek, mivel a Kistérségi tarsulds tanacsa altalgelfimtt belé ellersrzési kézikbnyvet a jegy-
z6 nem hagyta jova, a bélellersrzési stratégiat megalapozo kockéazatelemzés foligraa

a jegyd bevonasénak kotelezettségét nem irtdk&lbelss ellersrzési stratégiat megalapo-
z6 kockazatelemzés nem terjedt ki az eurdpai Unibadsbol megvaldsitott feladatok végre-
hajtaséra, a kozbeszerzési eljarasok lebonyol&taaaronkormanyzat tdbbségi irdnyitast biz-
tosito befolyasa alatttRodé gazdasagi tarsasagok, kdzhasznu tarsasagoke illatyyonke-
zelb szervezetek tikodésére; tovdbba a kedvezményezett szervezekiégfelleggel nydj-
tott tamogatasok felhasznalasara. A Képvigestilet az Onkormanyzatra vonatkozé 2008.
évi bel$ ellerbrzési tervet nem, a 2009. évi beksllensrzési tervet az Otv-bend@it hatar-

id6 utan hagyta jova, azonban a kialakitott szervezabalyszérmikdodése esetén — a le-
hetséges hibak tdbbsége ellen védelmet nyUjta0@9. évi bels ellersrzési tervben a Pol-
garmesteri hivatalnal a kozbeszerzések lebonyalidsés az Onkormanyzat kéltségvetésé-
bél céljelleggel juttatott tAmogatasok felhasznalagagllerrzését, a TONI-nal pedig a tan-
Ugy-igazgatési ellginzés mellett a gazdalkodas, vagyon-nyilvantartaalittkus nyilvantar-
tasok szabalysz#ségének vizsgalatat irAnyoztak.el

A bels ellersrzés ntikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatosd@geaalt, mivel a bel-
s6 ellerdrzési feladatok ellatdsanak modjat meghataroztélellarérzéseket a Ber-bendel
irasainak megfelélellersrzési programok alapjan hajtottak végre. Az elvégelersrzé-
sek6l a Ber-ben dirt szerkezét és tartalmu jelentéseket készitettek, melyek edraények
mellett tartalmaztak a hianyossagokat is, dsszafogriékeléseket és az ebervtt szerv
vezetje részére javaslatokat fogalmaztak meg, a koletegv szervek vezéta javaslatok
hasznosulasa érdekében intézkedési terveket készjtazonban a stratégiat megalapozé
kockazatelemzés folyamataba nem vontak be a §egsz éves ellghzési terv — az Amr-
ben foglaltakat figyelmen kivil hagyva — nem kockéemzésen alapult. A bélellensrzé-

si vezeb a 2008. évi elletrzési jelentés elkészitésekor nem értékelte redéslkeretében a
belss ellersrzés miségét, a polgarmester — az Otv-ben foglaltak eleréa zarszamadasi
rendelettervezettel egyiddgg nem terjesztette a Képviéaestiilet elé az Onkormanyzat al-
tal alapitott és fenntartott kéltségvetési szerge&s ellefirzési jelentései alapjan készitett
2007., illetve 2008. évi 6sszefoglalé eberési jelentéseket. A jeg§zmz Amr. ebirasait fi-
gyelmen kivul hagyva a pénzugyi iranyitasi és élieési rendszerek valamint a biekdlen-
6rzés ntikodtetéséil sz46l6 nyilatkozattételi kbtelezettségét elmulaat A bel$ ellersrzés
mitkddésénél megallapitott hiAnyossagok nem veszétyékt hogy a betsellersrzés meg-
elézze, feltérja, kijavittassa a lényeges hibakat €zahalytalansagokat.

Az ASZ az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerétfekyo ellerérzéséta 2006. évben vé-
gezte el, megallapitasai alapjan 39 szabaljiséei és hét célsZeségi javaslatot tett. A
Képviseb-testllet a szamvévjelentésben foglaltakat megtargyalta, és jovatagyjegys
altal készitett intézkedési tervet. Az ASZ ellerés javaslataibol az intézkedési tervben fog-
lalt hataridre 46% hasznosult, 15% részben valdsult meg ésr@9foteljesilt. A szabaly-
szeliségi javaslatok 46%-a realizalddott. A végrehajetaslatok a koltségvetési koncepcio
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beterjesztésére, tartalméara, a kdltségvetési retteelezet tartalmara, mellékleteire, a kolt-
ségvetési rendelet mdédositasaira, a pénzugyi-seeinfeladatellatas és a folyamatba épitett
ellerdrzési feladatok szabalyozaséara, a gazdasagi esekédgtainak a szamvitelben torté-
né rogzitésére, az dnkormanyzati vagyon nyilvantar&sa vagyonértékesitések, a céljel-
leggel nyujtott tAmogatasok, a kézbeszerzési alpgrdebonyolitasanak szabalydmargére,

a kisebbségi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos fel&dstabalyozottsagéara, a belksllersr-
zés feltételeinek biztositdsara, a gazdasagi progikészitésére, valamint a kozépuletek
akadalymentessé tételére vonatkoztak.

A szabdlyszdiségi javaslatok 15%-a részben hasznosult. A polgsten a koltségvetési
koncepcidhoz csatolta a kisebbségi 6nkormanyzaétéményét, de az Amr-bensitak el-
lenére nem csatolta a Pénzligyi bizottsag véleméAybltségvetési rendeletben tajékozta-
tasul bemutattak a kisebbségi onkormanyzatok metlede nem készitették el — az Aht.
eléirasa ellenére — a tobbéves kihatassal jar6 ddnszsenszdisitését tartalmazé kimuta-
tast szoveges indoklassal egyutt. A Htv-ben fogkattllenére — a jegyzaltal készitett &+
terjesztés hianyossaga miatt — a vagyongazdalkoglddelet modositasa soran nem alakitot-
tak ki az értékpapirok vételére vonatkozd szabdiok 2007. évben a nettd 5 millié Ft-ot
meghalado értékszerddések kozul az épitési beruhazasra és a vagyoesitigsre kotott
szerddések adatainak kozzététele megtortént, azonbakhazebirasa ellenére a jeg§z
nem gondoskodott a szolgaltatas megrendelésret lsaEtbpdések megnevezésének, targya-
nak, értékének, titartamanak, a szeidést kod felek nevének és az adatok valtozasanak
kozzétételél. A Képviseb-testilet az adérendelet modositasaval hatélyoil kiglyezte
azt a szabalyozast, mely alapjan az ad6zék azilfedetett helyi ipaiizési adé legfeljebb
5%-arol rendelkezhettek, ugyanakkor az Otéirdka ellenére az Uj szabalyozassal teféet
tette, hogy az addzok altal felajanlott adé tert@pmlgarmester alapitvanyok tAmogatéasardl
is dontson. A zarszamadasi rendeletben bemutatkidebbségi dnkormanyzatok mérlegeit
és a tobbéves kihatassal jaro dontések szatissizesét, azonban az Ahtsihsa ellenére a
kimutatdsokhoz széveges indoklast nem készitettek.

A szabalyszdiségi javaslatolB9%-a nem teljesult. A polgarmester a 2008. éviskgjvetesi
rendelet tervezetét az Aht-babiel hataridnél kégbb terjesztette a Képvigetestiilet elé,
és az Amr. dlirasa ellenére az dkrjesztéshez nem csatolta a Pénziigyi bizottsagnél
nyét. A jegyd az Amr-ben dlirtak ellenére nem egészitette ki a Polgarmestestad
SzMSz-ét a Polgarmesteri hivatal alapitdé okiratakektével, szamaval, a pénzugyi-
gazdasagi tevékenységet ellaté személyek feladaiktr munkakérének meghatarozasaval
és a Polgarmesteri hivatalhoz rendelt mas koltségvezervek felsorolasaval. A jedyzem
rogzitette bel szabalyzatban a szakmai teljesités igazolasandiameézért az Aht-ban és
az Amr-ben foglaltak alapjan a jedyielelss. Az ASZ a jegyé felelssségének érvényesité-
set, megallapitasat azért nem kezdemeényezte, mijeyyd kozszolgalati jogviszonya az
Onkorméanyzatnal 2008. december 31-ével magsA polgarmester az Amr. d@tasa elle-
nére nem gondoskodott arrdl, hogy az irdsos kdatkdgvallalasokra minden esetben a
jegyzs vagy az altala felhatalmazott személy ellenjegyadét&in kerdljon sor. A kotelezett-
ségvallalasok ellenjegyzaz Amr-ben foglaltak ellenére — a kotelezettséigiasok nyilvan-
tartasanak hianyaban — nemsgydtek meg a kotelezettségvallalas targyaval 6ssgéfkig
adasi ebiranyzat rendelkezésre allasarol. Az érvéngksitletve az utalvany ellenjeggzaz
Amr. ebirasai ellenére nem észrevételezték, hogy a szstdyhianyaban nemoé@t mo-
don tortént a szakmai teljesités igazolasa. A Poigéteri hivatal az Amr. érasa ellenére
irasban nem értesitette a GESZ-t a 2006. évi kjiletési beszamoldéja elbiralasarol, jovaha-
gyasarol. A bels ellersrzés keretében — a Kbt-ben foglaltak ellenére ézb&szerzési elja-
ras lebonyolitasat, végrehajtasat nem élieték. A jegyd a Ber. ebirdsai ellenére nem
gondoskodott a balsllersrzési kézikonyv, a stratégiai terv és az éves &l terv jova-
hagyasarol, és az Amr.séasait figyelmen kiviil hagyva a nyilatkozattéteditelezettségét
elmulasztotta. A polgarmester az Otv-ben foglatitdnére a zarszamadasi rendelettervezet-
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tel egyidefileg nem terjesztette a Képviéakstiilet elé az Onkorméanyzat altal alapitott és
fenntartott koltségvetési szervek éves diteasi jelentései alapjan készitett éves 6sszefogla-
16 ellerdrzési jelentéseket. Nem hataroztak meg az Otv-bglalfak ellenére az ellatando
kdzszolgaltatdsok mértékét, az onként vallalt falekit és azok szervezeti kereteit. A
jegyz az Amr. ebirasa ellenére nem készitette el a likviditasigeni Képviseb-testiilet az
adoéssagrendezési torvénybebirthk ellenére nem hozott hatarozatot a fizetétrid le-
jartat koved 60 napon belll ki nem egyenlitett szallitoi taéisak rendezésére, illetve nem
hatalmazta fel a polgarmestert az adéssagrendajgsgis azonnali kezdeményezésére.

A célszefiségi javaslatok kdzul harom realizalodott, egy bészteljesilt €és harom nem va-
l6sult meg. A polgarmester tajékoztatta a Képvisestiiletet az ASZ ellénzés megallapi-
tasairol, és jovahagyasrasrjesztette az intézkedési tervet. A jeiye pénzkezelési sza-
balyzat modositdsa soran meghatarozta a kisebbéagormanyzatok napi zaro-
pénzkészletét, tovdbba az eszkdzok hasznositésgtegési szabalyzata modositasaban rog-
zitette az Uzemeltetésre atadott eszkdzok selsfiae& sajatos szabalyait. A polgarmester
tébb — a pénzilgyi helyzet javitasat célz6 — hatdrgavaslatot a Képviséltestilet elé ter-
jesztett, de nem kezdeményezte az Onkormanyzaedéisott feladatok mértékére iranyulo
felulvizsgalat elvégzését. Az informatikai stratgivalamint a katasztréfa elharitasi tervet a
jegyz az intézkedési tervbendé@tt hataridt kdvetien adta ki. Nem szadmoltattak be a felha-
talmazottakat a kotelezettségvallalasi, utalvangiozbetve ellenjegyzési jogkérik gyakor-
lasarol.

Az ASZ a 2006. és a 2007. évi zarszamadashoz Képidem egy-egy vizsgalatot végzett az
Onkormanyzatnal. A javaslatok hasznositasara ietizs terveket nem készitettek. A helyi
onkorméanyzatokat a 2006. évben medillrbrmativ allami hozzajarulasok elszamolasa-
nak elledrzéséél készilt szamvel jelentésben 6t szabalysieégi javaslat szerepelt, me-
lyek realizdlasara nem tortént intézkedés. A jégyem intézkedett a Kdzokt. tv-nek a ma-
ximalis csoport-, illetve osztalylétszamokra vormathk ebirasai betartdsa érdekében, a nor-
mativ allami hozzajarulasok igénylésének, felhasmddmak és elszamolasanak rendszeres
ellensrzésére a Htv-ben foglalt — a normativ allami hggzdasokkal tortéd elszamolasra
vonatkozé — dliras teljesithéisége érdekében, tovabba a 11/1994. (VI. 8.) MKMietat-
ben ebirtak érvényesitésére a féthoktatasban résztvék jelenléti ivének, valamint a ne-
velési-oktatasi intézmeények tanligyi nyilvantarthakivezetésénél. A kétcélszetiségi ja-
vaslat kdzll az egyik javaslat hasznositasa érdgkéttézkedtek, a masikra nem tortént in-
tézkedés. Az intézmények részéréirghk a normativ allami hozzajaruldsok igénybe éte
hez szikséges nyilvantartdsok folyamatos és nagmalezetését. A polgarmester nem kez-
deményezte, hogy az ASZ eltenés tapasztalatait a Képviée¢estiilet targyalja meg.

A helyi 6nkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonsitbitioz nyudjtott 2007. évielhalmo-
zasi ceélu tamogatasolellersrzésédl keszult szamveli jelentés egy szabalysfsegi- és
harom célszdiségi javaslatot tartalmazott, melyek realizalasatézkedés nem tortént. A
jegyzs nem intézkedett a Kbt-nek a kdzbeszerzési eljrasts ellertrzésére vonatkozé
eldirasa érvényesitésére. A polgarmester nem kezdemiényhogy az ASZ ellérzés ta-
pasztalatait a Képvisetestulet targyalja meg, tovabba nem intézkedettakrérdekében,
hogy a fejlesztési feladatokiiszaki-pénziigyi ékészitése soran az abban részbiea ko-
rabbinal korultekinibben jarjanak el. A jegyznem intézkedett arra vonatkoz6an, hogy a
beruhazasok befejezését ket sor keruljon azok értékelésére.

Az ASZ altal az Onkormanyzat gazdalkodasi rendsmk@006. évi atfogo ellérzése, va-
lamint a zarszamadashoz kapcsolodoan végzett Wetgalat soran tett szabalysiskgi €s
célszetiségi javaslatok 6sszességében 39%-ban hasznosi2akban részben és 49%-ban
nem teljesultek.

22



I. OSSZEGH MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A helyszini elleiérzés megallapitasainak hasznositdsa mgdhedisoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi élirasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon arrdl, hogy az Onkormanyzatra vonatkéves bels ellersrzési tervet az
Otv. 92. § (6) bekezdésében meghatarozott hétabdlil terjessze a Képvigelestilet elé;

terjessze a Képvisgtestilet elé az Otv. 92. § (10) bekezdésének redébm az Onkor-
manyzat altal alapitott kdltségvetési szervek @lesorzési jelentései alapjan készitett éves
Osszefoglald jelentést a zarszamadasi rendelezetteéegytt;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszkr2006. évi atfogo ellénzése so-
ran az ASZ altal részére tett és nem teljesiltayabefiséqgi és célszéségi javaslatok vég-
rehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamdigelentésben foglaltakat a Képviédkstulet targyalja meg
és a feltart hiAnyossdgok megszintetése érdekéseittessen intézkedési tervet a hatérid
és felebsok megjelolésével. Az intézkedési tervet, az elflégpat kovét 30 napon belll

killdje meg az ASZ Tolna Megyei Ellérzési Irodaja részére;

a jegyznek
a jogszabalyi éirasok maradéktalan betartasa érdekében

készitse el az Amr. 139. § (1) bekezdésénékasla alapjan az Onkormanyzat pénzalloma-
nyanak alakulaséarol a likviditasi tervet, és gohkadofon annak sziikség szerinti aktualizala-
sarol;

intézkedjen, hogy az Onkormanyzat koltségvetégiaksttervezete tartalmazza az Amr. 29.
8 (1) bekezdés g) pontjadélasa alapjan a tobbéves kihatassal jar6é europés deladatok

elsiranyzatait éves bontasban, valamint az Amr. 2@)$ekezdés k) pontja alapjan elkiilo-
nitetten az eurdpai uniés tamogatassal megval@glivd, programok bevételeit és kiadasait;

gondoskodjon az Onkormanyzat kozzétételi kotelsgginek teljesitése érdekében arrdl,
hogy az Onkormanyzat honlapjanak megnyitasakor etej oldalon elhelyezettKzérde-

kii adatoR elnevezés alatt a 18/2005.(XIl. 27.) IHM rende2et§ (2) bekezdéséberbtak
szerint kbzzétételre keruljenek:

a) az Aht. 15/A. § (1) bekezdésébenighk szerint a céljelldgmiikddési és fejlesztési ta-
mogatasok céljara, dsszegére, tovabba a tAmogatigam megvalositasi helyére vo-
natkozo adatok;

b) az Aht. 15/B. § (1) bekezdésébetiighk szerint az Onkormanyzat a pénzeszkozei fel-
hasznalasaval, vagyonnal toréégazdalkodassal 6sszefidgg nettd ot millié forintot el-
er, vagy azt meghalado ériék arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgattetg-
rendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznaesivé@gyon vagy vagyonértigkog at-
adasara, valamint koncessziéba adasra vonatkozaddeések esetében a szmlesek
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c)

megnevezése, targya, a sseiast kob felek megnevezése, a sz@iaés értéke, istarta-
ma és az esetleges valtozasok;

az Amr. 157/D. § (1) bekezdésében hivatkozott 22m&i melléklet 1.2.5. pontjabarbel
irtak szerint az éves koltségvetési beszamol6 gadvandoklasa a Vhr. 32/A § (8) be-
kezdés, a 40. § (4)-(11) bekezdései, valamint A.£Dfigyelembe vételével;

a koltségvetés tervezési €s a zarszamadas késalyasnatok szabalyozottsdga érdekében:

a)

b)

az Ant. 121. § (1) bekezdése figyelembevételévidrbaza meg az intézmények részére
a koltségvetési javaslat dsszeallitdsaval kapasolibvetelményeket, és elt@irze
azok teljesitését;

az Amr. 145/A. § (1)-(2) bekezdései és a 145/B1)8bekezdése figyelembevételével
szabalyozza annak ellénzését, hogy a Polgarmesteri hivatal és az intégelekoltség-
vetési javaslataikat az Amr. 26. §-diehisainak megfeléen dolgoztak-e ki, a javasolt
eldirdnyzataik megalapozottak-e, az ismert kotelezgéket megtervezték-e, az intéz-
ményi mutatészam felmérés adatai megalapozottakkenyujtott igények indokoltak,
teljesithetk-e és a sajat bevételeliginyzatai dsszhangban vannak-e a helyi rendele-
tekkel, tovabba gondoskodjon a kontroll feladativiégzésétl;

irja eb az Amr. 145/A. § (1)-(2) bekezdései és a 145/Bl)8ekezdése alapjan az in-
tézményi pénzmaradvanyok kimunkalasa szabaliiseégének ellefrzését, illetve gon-
doskodjon az ellgirzések végrehajtasardl,

az operativ gazdalkodas soran ékiodésbeli hibak megétése, feltarasa, illetve kijavitasa
érdekében

a)

b)

d)

rogzitse bel§ szabéalyzatban a szakmai teljesités igazolasandiéirgz Amr. 135. § (2)
bekezdésében foglalté@asoknak megfeléen;

gondoskodjon az Amr. 135. § (1)-(2) bekezdéseilhéintak betartasarél, hogy a karban-
tartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal, a gépekehaezések és felszerelések beszerzésé-
vel, az allamhaztartason kivilre teljesitett pénzgézatadasokkal kapcsolatos kiadasok,
valamint az eurdpai unios tamogatasok felhaszné@hgapcsolatos bevételek és kiada-
sok teljesitésének elrendelésétteh jegys altal kijelolt személyek a beélsszabélyzat-
ban ebirt mddon elledrizzék, szakmailag igazoljak azok jogosultsagaszégszdise-

gét, a szekidés, megrendelés, megallapodas teljesitését;

biztositsa a folyamatba épitett elberési feladatok elvégzésével, hogy az utalvanyek el
lenjegydi a karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkajgpek, berendezések és felsze-
relések beszerzésével, az allamhaztartason kitdljiesitett pénzeszkozatadasokkal kap-
csolatos kiadasok, valamint az eurdpai unids tamasgl felhasznélasaval kapcsolatos
bevételek és kiadasok teljesitéséttehz Amr. 137. § (3) bekezdésénekigsai alapjan
gyszédjenek meg arrél, hogy a szakmai teljesités igazoéz Amr. 135. § (2) bekezdé-
sében dlirtak alapjan az arra jogosultak altal lbetzabalyzatban &t médon megtor-
tént-e;

gondoskodjon arrél, hogy az érvényését konywviteli elszamolasra utal@kibnyvi
szamlaszamot az Amr. 135. § (5) bekezdésében fag@las és a Vhr. 9. szamu mel-
léklet 9. c.) - d.) pontjaban foglaltak alapjargazdasagi esemény tartalmanak megfele-
[6en jeldlje ki;
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a gazdalkodasi, a pénzigyi-szamviteli és a folybmapitett ellefrzési feladatok szabaly-
szefi végrehajtdsahoz szikséges feltételek kialakitaskében

a) kezdeményezze a gazdasagi szervezet Ugyrendjéegiskitését annak érdekében, hogy
az —az Amr. 17. § (5) bekezdésében foglaltaknajfeleléen — részletesen tartalmazza
a vezebk és a pénzigyi-gazdasagi feladatok ellatasaétosehblkalmazottak feladat-
hatas- és felébségi korét, a helyettesités rendjét, valamintlssb@szerven belili) és
kllsé kapcsolattartas maodjat;

b) gondoskodjon arrél, hogy a kockazatkezeléesi eljgras - az Amr. 145/C. § és a Pénz-
dgyminisztérium,Utmutato a kockazatkezelés kialakitAsahoaddszertan alapjan — tar-
talmazza az elfogadhato6 kockazati szint meghatéébza

a bel$ ellerrzés megfelé mikdodése érdekében

a) gondoskodjon arrdl, hogy a kockazatelemzés sordhnaz 145/C. § alapjan kialakitott
hatalyos kockazatkezelési eljarasrend alapjan ¢etdk meg a magas kockazatunak ér-
tékelt terileteket;

b) szamoljon be az Amr. 149. § (2) bekezdés c) poatjdbglaltak alapjan, az Amr. 23. sz.
melléklete szerinti formaban teljesitett nyilatki@zeal a pénzlgyi iranyitasi és ellené-
si rendszerek valamint a bé&lsllerdrzés niikddtetéséil;

gondoskodjon az Onkorméanyzat gazdalkodasi rendszierZ006. évi atfogo ellénzese, va-
lamint a zarszamadashoz kapcsol6do 2007. és 200dzégalat soran az ASZ altal részére
tett és nem teljesilt szabalysrstgi €s célszéségi javaslatok végrehajtaséarol,

a munka szinvonalanak javitdsa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapgaézgyilést az Onkormanyzat eladoso-
daséra figyelemmel arrdl, hogy a hosszu lejaraldsségot keletkeziekotelezettségvalla-
lasokbol adoddske és kamatfizetési kotelezettségét az Onkormamyitgen feltételek biz-
tositasa mellett tudja teljesiteni;

az eurdpai unios forrasokkal kapcsolatos fejlesitéedatoknal

a) jeldlje ki az eurépai uniés forrasokra vonatkozdypdatokkal 6sszefliggésben a Pol-
garmesteri hivatalon belll az 6nkormanyzati szipélyazat koordinalas és palyazat
nyilvantartas vezetésének félsét;

b) irja el a palyazatfigyelés, palyazatkészités és az eutdpds forrassal tamogatott fej-
lesztés lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrendet;

c) irja eb a palyazatfigyelést végk és a dontési, illetve a dontésteljesztési jogkorrel
rendelkeék kdzotti informacidszolgéltatasi kotelezettséget;

d) kezdeményezze az eurOpai uniés forrdsokkal tamtigajtesztési feladatokkal dssze-
fliggésben a palyazatfigyelés, palyazatkészitéSakeaztési feladatok lebonyolitasanak
bels ellersrzését;

e) biztositsa, hogy a kilsszervezettel palyazatfigyelési feladatok ellat&sitétt szerédé-
sekben az informacidk atadasanak formdja, tartaim@dja és a felékség szabdlyai
régzitésre keriljenek;
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11.

12.

13.

14.

15.

f) biztositsa, hogy a kiflsszervezettel palyazatkészitési feladatok ellatiéstétt szerddé-
sekben kapcsolattartasi szabalyok, az informacialésanak formdja, tartalma, médja
és a felalsség szabalyai rogzitésre keruljenek;

g) biztositsa, hogy a projektek lebonyolitasat vélialss szervezetekkel kotott megbizasi
szerddésekben a személyre sz4l6 fédsiégi szabalyok élrdsra kertljenek;

biztositsa, hogy a projektek lebonyolitasat wekilist szervezetekkel kotott megbizasi szer-
z6désekben, megéllapodasokban a éslebgi és a kapcsolattartasi szabalyok, valamist-az
lenérzési feladatok megosztasa személyre szoldarasta kertljon;

gondoskodjon az e-kézigazgatasi feladatokat elldtérmatikai rendszer tgyfelek altali
igénybevételének vizsgalatarol,

a pénzugyi-szamviteli és a folyamatba épitett 8iegsi feladatok szinvonalas végrehajtasa-
hoz szlkséges feltételek kialakitasa érdekében

a) egészitse ki az értékelési szabalyzatot az érselélledrzéséért feléls munkakorok
meghatarozaséaval, valamint az értékelési és &iténi feladatok az érintett dolgozék
munkakori leirdsaban keriljenek régzitésre;

b) gondoskodijon réla, hogy a selejtezési szabalyzatheghatarozott misitési, ellefir-
zési feladatok, és dontési jogkorok keriljenek fidgze az érintett dolgozdk munkakori
leirasaban;

A pénzugyi-szamviteli feladatoknél alkalmazott imfatikai rendszerek szabdlyozottsaga
érdekében

a) szabalyozza a pénzigyi—szamviteli szoftver-valtozadlerorzésének, tesztelésének el-
jarasrendjét;

b) intézkedjen annak érdekében, hogy az informatikalalyzat tartalmazzon rendelkezést
a kulss fejleszt) cég éles rendszerhez toiémozzaférésének tiltdsarol, az adatmentések
eljarasrendjéil és felebsségi viszonyairdl;

c) intézkedjen annak érdekében, hogy az informatikalib&lyzat tartalmazzon rendelkezést
a jelszavak kezelésére, megallapitasara, feléptésndszeres ét6zonkénti valtozta-
tasi kotelezettségére vonatkozoan, és kezdeményeagg a pénzigy-szamviteli szoft-
ver ezen dlirasok teljes kdr betartasat kikényszeritse;

d) irja eb olyan nyilvantartas vezetését a hozzaférési jdtgiyokrol, amely tartalmazza
valamennyi felhasznalora vonatkozoan a felhasznédijles rendszerekhez torémoz-
zaférését, és a hozzéaférés terjedelmét;

A pénzigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott imfatikai rendszerek folyamatos, bizton-
sagos mikodtetése érdekében

a) gondoskodjon a pénzigyi—-szamviteli szoftvervaltokagaltozas-kezelési eljarasainak
dokumentélasarol, az eljarasok teszteldsts ellebrzéséél;

b) dokumentéltan végeztesse el annak tesztelését,ehpgnzigyi-szamviteli adatok teljes
koriien helyre allithatok-e a mentett adatallomanyokbdl;
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16.

¢) gondoskodjon a mentéseket tartalmazo6 adathordoablydzeti artalmaktol valé védel-
merl;

a bel$ ellervrzés niikodéséevel dsszefiiggésben

a) kezdeményezze, hogy a stratégiai és az évesoelési tervet megalapoz6 kockazat-
elemzés terjedjen ki az eurdpai unios forrasokbegvalositott feladatok végrehajtasara,
a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasanak, az néuwyzat koltségvetésélbcéljel-
leggel nyujtott tAmogatasok rendeltetés szerinhafeznalasanak elléreésére a ked-
vezményezett szervezeteknél, valamint az Onkornadniibbségi iranyitast biztositd
befolyasa alatt fikodé gazdasagi tarsasagok, kdzhasznu tarsasagkéidésének ellen-
Orzésére;

b) kezdeményezze az ellgmési stratégiat megalapoz6 kockézatelemzés folgdraaa
jegyz bevonasanak kotelezettségét, tovabba, hogy amellsi stratégiat megalapozo
kockazatkezelés folyamataba a jegfylzevonjak;

c) biztositsa, hogy a béisellensrzési vezet a bel$ ellersrzési tevékenység nmiségét
biztosito eljarasokat elvégezze.
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1.1.

Il. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGY! HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok ajan a kéltségvetési
egyensuly, a kdltségvetési hiany oka, finanszirozagk tervezett modja és
a koltségvetési hiany megallapitasanak szabalysfisege

Az Onkormanyzatnal a 2006-2009. éveklzetervezett koltségvetési bevételek és kiada-
sok fédsszegevaltozoéan alakultak. A tervezett koltségvetési bevételélo$szege a 2006.
évi 2102 millié Ft-rél a 2007. évben 2004 millio-it csokkent, a 2008. évben 2758 millié
Ft-ra rétt, majd a 2009. évben — a 2006. évivel kdzel agaigszegre — 2101 millié Ft-ra
csOkkent. A tervezett koltségvetési kiadasdskzege 2137-2076-2760-3075 millié Ft volt,
a f60sszeg a 2007. évben cstkkent, a 2008-2009. évekivakedett az 8¢6 évhez képest.

A 2009. évben a tervezett koltségvetési kiadasaisdzege 43,9%-kal magasabb volt a
2006. évinél.

A 2006-2009. évekbea tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtdigdlezetet a terve-
zett koltségvetési kiadasokra, koltségvetési egyensuly nem volt biztositoth tervezett
mitkddési célukoltségvetési kiadasoknal 2006-2009 kozott minddme@ forrashiany mu-
tatkozott. A 2006-2008. években a tervezett felloalasi célu koltségvetési bevételek meg-
haladték a tervezett felhalmozasi célu koltségvddésiasokat, a 2009. évben viszont a fel-
halmozési célu koltségvetési bevételeket meghatssdaegben terveztek felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasokat.

Az Onkormanyzat éves koltségvetéseiben tervezettdgieési hianyt a 2006-2008. évek-
ben a nikddési célu koltségvetési bevételek hianya okazt2a009. évi koltségvetési hiany
létrejottében a ikodési célu koltségvetési bevételek hianya éshalimlozasi célu koltség-

vetési bevételeket meghaladd 6sszegben tervetedirfezasi céll koltségvetési kiadasok
egyarant szerepet jatszottak.

Az Onkormanyzat 2006-2009. évi koltségvetési habek alakulasat — a tervezettiki-
dési és felhalmozasi célu koltségvetési bevétaedekdsdban — szemlélteti az alabbi abra:
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1.2.

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES| BEVETELENEK
3 KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA
§ Koltségvetési bevéte 1586 | 515 w
‘;‘ Koltségvetési kiadag 1805 | 1270
Q
[ce]
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Koltségvetési kiadés 2296 | 464
3
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3
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@ Tervezett nikodési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
Eagr\l/izett felhalmozasi cell koltségvetési bevetelakidsok Adatok:millié Ft-ban

Az Onkormanyzat a koltségvetési egyensuly biztositahoza 2006-2009. évi koltségveté-
si rendeleteiben rovid lejaratu likviditasi hitelék hosszu lejaratu felhalmozasi déiielek
felvételét valamint a 2009. évben 1000 millié Ft 6sdzégjlesztési célkotveény kibocsa-
tasat tervezte Hitelviszonyt megtestesii{befektetési-, illetve forgatési célu) eértékpafiro
kal nem rendelkeztek.

A 2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben éviebBe190-190-200 millié Ft 6sszédjkvi-
ditasi hitel és 36,9-64,4-7,5-2,1 millié Ft 6ssizdgpsszi lejaratd hitel igénybevételét tervezték.

Az eldzéeken tulmetien a Képviseb-testilet a koltségvetési egyensuly biztositdsdhoz
egyéb(kiadasi megtakaritast eredményeintézkedés megtételéil a 2007. évi koltségve-
tési rendelet végrehajtasdhoz kapcsoléddéan annak jovahagyasaval egyitleg hozott
hatarozataban rendelkezett

Az intézkedés a Polgarmesteri hivatalnal foglalatmt koztisztvisdélk és egyéb dolgozdk
(gépkocsivezét kisegitk) létszamanak harom-harondvel tortérd csokkentését célozta,
2007. december 31-i végbataridvel.

A 2006-2009. evi koltsegvetesek tervezése soradltaéigveteés vegrehajtasa erdekeben
jegyzé nem gondoskodott a likviditas feltételeinek kialakaséarol, mert az Amr. 139. § (1)
bekezdésébendttak ellenére a pénzalloméany alakulasardl nemiteistikviditasi tervet.

A 2006-2009. évi koltségvetési bevételek és kiakld&dsszegeinek koltségvetési rendelet-
ben tortént megallapitasakor betartottak az AMA. & (7) bekezdésébendséttakat, nem
szamoltak el finanszirozasi célu pénzigyiveleteket a kdltségvetési hianyt médositod kolt-
segvetési bevételként, illetve koltségvetési kikéas

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasokapjan a pénzigyi egyen-
suly, a pénzugyi hiany oka, finanszirozasanak modjés hatasa a pénzigyi
helyzet alakulasara az eladosodas, valamint a fiziépesség szempontja-

° A Képviseb-testiilet 22/2007. (lIl. 7.) szam( hatarozata.
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bal

Az Onkorméanyzatnal a 2006-2008. éveklzeteljesitett koltségvetési bevételekbsszege
folyamatosan novekedett. A teljesitett kdltseégvetékiadasok foosszege -az ebz6 évhez
viszonyitva— a 2007. évben emelkedett, a 2008. évhaszontcstkkent.

Az Onkormanyzatnal a teljesitett koltségvetési bele& 66sszege 2006-2008 kozott évente
2198-2721-2928 millié Ft volt. A teljesitett kdltpéetési kiadasoksbsszege a 2006. évi 2188
millié Ft-rol a 2007. évben 2975 millié Ft-rabth, a 2008. évben azonban 2830 millié Ft-ra
csokkent.

Az Onkormanyzat 2006-2008. évi pénziigyi helyzetatteljesitett rikodési és felhalmoza-
si célu koltségvetési bevételek és kiadasok boatéstmutatja be a kdvetkeabra:

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETESI BEVETELEN  EK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULAS A
2
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H Hiany Adatok: millié Ft-ban
O T 6bblet

Az Onkormanyzatn&h 2006-2008. évzarszamadasi rendeletek adatai szerint a teljesi-
tett koltségvetési bevételek és a teljesitett kgitetési kiadasok egyenlegekérd 2006. és

a 2008. évben pénzigyi tbbblet, a 2007. évben pégyiihiany keletkezett A teljesitett
miitkddési célu koltségvetési kiadasoknal hianyz6 ®ma2006. és a 2007. évben volt, a
2008. évben a teljesitettitkddési célu koltségvetési bevételek fedezetet $itritiak a telje-
sitett mikodési célu koltségvetési kiadasokra. A teljesitelthalmozasi célu koltségvetési
bevételek a 2007. évben elmaradtak a teljesitbtalfeozasi céli kdltségvetési kiadasoktol,
a 2006. és a 2008. évben viszont meghaladtak azbkQ07. évi pénziugyi hiany létrejotté-
ben a teljesitett fikodési célu koltségvetési bevetelek hianya éshalimozasi célu koltség-
vetési bevételeket meghalad6 6sszegben teljefdtettimozasi célu koltségvetési kiadasok
egyarant szerepet jatszottak.

A 2006-2008. évimiikddési és felhalmozasi cékdltségvetési bevételek és koltségvetési
kiadasok teljesitési adatai nem tikrozik az Onkormayzat valés pénzigyi helyzetét,
mivel az kedvedtlenebb képet mutat, ha figyelembe vessaiiirgyévben ki nem egyenli-
tett — lejart fizetési hataridej- szallitoi tartozasokat is.

A targyévben esedékessé valt szallitdi kotelezgatd®l a 2006. évben 1429 millio Ft, a
2007. évben 94,5 millié Ft, a 2008. évben 93,9i€gyenlitése — a szilkséges pénziigyi fedezet
hianyaban — az év végéig nem tdrtént meg. Az efyekben a december 31-én fennallg, lejart
fizetési hatariddj szallitéi kotelezettségek 42,1-57,5-31,4%-ékauési-, a fennmaradod rész
felhalmozasi célokhoz kapcsolédott.
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Az 6nkormanyzatnal a 2006-2009. években tervezedt Z006-2008. években teljesitett-m
kodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsakkovetked aranyban biztositottak fe-
dezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2006. 2007. 2008. 2009.
Megnevezés év év év év

Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv

Miikddési célu koltségvetési
kiadasok fedezettségeim
kodési célu koltségvetési
bevételekbl

Felhalmozasi célu koltség-
vetési kiadasok fedezettsége

felhalmozési célu koltségve- 151,6 1240 134,0 63,6 1357 118,0 40,6
tési bevételekdl

85,5 95,3 86,0 99,4 92,7 101,2 87,9

Koltségvetési kiadasok

fedezettsége koltségvetesi g5 4 1004 965 91,5 999 1034 683
bevételekis| ! ’ ’ ’ ’ ' '

A 2006-2008. évek kozoth tervezett és a teljesitett koltségvetési kiadé&ss$zegre vonat-
kozé fedezettség mutat@vek kdzotti valtozasanakdnya azonos(csokkers, majd novek-

v6), mértéke viszontévente eltéb volt. A teljesitett kdltségvetési kiadagibkszegre vonat-
koz6 fedezettség mutatd értéke a 200fen 2, a 2008. évben 3,5 szizalékponttal megha-
ladta a tervezettet, mig2®07. évben attol 5 szdzalékponttal elmaradt.

A koltségvetési kiadasivbsszegre vonatkoz6 fedezettség mutatd mértékénekvezetdl
valo eltérését a 2006-2008. években az okozta, aogikodési és a felhalmozasi célu kolt-
segvetési kiadasok fedezettségének mutatoja iverttl eltéroen alakult. A nikodési cé-

I0 koltségvetési kiadasok fedezettségének mutatdjegyes években 9,8-13,4-8,5 szazalék-
ponttal meghaladta a tervezettet, ugyanakkor alimibzasi céla koltségvetési kiadasok fe-
dezettségének mutatdja 27,6-70,4-17,7 szazalélghehtbaradt a tervezétt

A koltségvetési hiany mérséklése érdekélaenOnkormanyzat a 2007-2008. években
ONHIKI tamogatasra nyujtott be igényt, és a 2006-2008. évekb&érelmezte a miko-
désképtelen tnkorményzatok egyéb tAmogatasanak megését. A 2006-2008. években
elnyert k6zponti tamogatasok felhasznaldsavarvezetthez képest javaltmikodési célu
koltségvetési kiadasokithodési célu koltségvetési bevételékial b fedezettsége.

Az elnyert ONHIKI tAmogatas ¢sszege a 2007. évideh Hillio Ft, a 2008. évben 56,6 millio
Ft, a niikddésképtelen dnkorményzatok egyéb tAmogatasa aimegitélt 6sszeg a 2006. év-
ben 6tmillié Ft, a 2007. évben nyolcmillié Ft, a0B0 évben 15 millioé Ft volt.

A 2006-2008. években a kdzponti koltségvetésaarmazo bevételek novekedését eredme-
nye intézkedéseken és a finanszirozasi célu pénzigyeleteken talmeten — a koltség-
vetés egyensulyi helyzetének javitasa érdekébetézBena koltségvetési kiadasok csok-
kentésére iranyul6 intézkedéseke tettek.
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A Képviseb-testillet dontés@ alapjan az Onkormanyzat altal fenntartott Ovodikautetése
2006. augusztus Bita Regoly és Szarazd kézségek dnkormanyzatailéttehozott tarsult in-
tézmény keretében tortént. Az Onkormanyzat a skieéa gyermekjoléti feladatainak ellatasat
2007. januar 1él a Kistérségi tarsulas Gtjan biztositotta. Az Omkanyzat 2007. junius 30-i
hatéllyal megsziintette az 6nall6 gazdalkodasi jogkdendelked GESZ-t, és annak egyes
feladatait a Polgarmesteri hivatalhoz csoportdsitat. Az intézményi feladatellatas szervezeti
kereteinek modositdsa, az ahhoz kapcsolddoé feladdetszam atcsoportositasok kdvetkezté-
ben a Polgarmesteri hivatalnal foglalkoztatottakzéitszama a 2007. évben — a tervezett hat
fével szemben — egy¥el csokkent. Az Onkormanyzat a Szakké&jekolat 2008. jdlius 1é
hatarozott (10 éves)dtartamra a Tolna Megyei Onkormanyzat fenntartasétba.

Az Onkorméanyzatnal a koltségvetési bevételek kaztielyi adok' teljesitése az adott évi
koltségvetési rendeletben tervezett eredéiirdatyzathoz viszonyitva a 2006. évben 104,7%,
a 2007. évben 108,3%, a 2008. évben 90,7% volel#rés a tervezett helyi adé bevételek
don® részét (95,2-95,8-96,5%-at) kitewelyi ipafizési adondl jelentkezett, mely az eredeti
eléirdnyzathoz viszonyitva évente 105,5-109,1-90,1%eli@sult. A helyi ipaifizési adbébdl
szarmazo bevételt a 2006-2008. években & @vi teljesitési adatok figyelembe vételével
— evente novekiyosszegben (200-215-230 millio Ft-tal) — tervezeékeredeti giranyzattol
eltés teljesitésekben tervezési hianyossagok nem jéagzsrerepet. A 2006. és a 2007. év-
ben az eredményes addbehajtasi munka, valamintezrem lathatd év végi addkdg ki-
egészitések kovetkeztében adirdhyzatot tulteljesitették. A 2008. évben az a#iézvama
az ebzé évhez képest nem valtozott, azonban a vallalkéxgd@vkozben jelentkezett lik-
viditasi problémak, illetve fizetésképtelenség it addbefizetésekbszarmazd bevételek
mértéke elmaradt a tervez@it

A 2006. évi koltségvetéshenz ebzo évi pénzmaradvany igénybevételére- az Ant. 7. §
(2) bekezdésébenddttakat megsértve eredeti ebiranyzatot nem képeztek,a 2005. évi
médositott pénzmaradvany 6sszege 38,9 millié Rt ¥a elbzé évi pénzmaradvany igény-
bevételének tervezésével kapcsolatos hianyossagdnata ritkddési célu forrashiany, va-
lamint a felhalmozasi célu koltségvetési kiadaselbévételek kozotti eltérés a 2006. évben
a tervezetthez képest nem ndvekedett. A 2007-200%oltségvetési rendeletek tartalmaz-
tak az ebz6 évisl athuzodo feladatok (kotelezettségekidnyzatait és azok részbeni forra-
saul az €iz6 évi pénzmaradvany igénybevételét.

A 2006-2008. években a felhalmozasi célu koltsaxpidtiadasokon belll — az eredetiiel
ranyzatokhoz viszonyitva — a beruhazasi kiadasigstegse évente 117,3-170,3-209,4%, a
feldjitasi kiadasok teljesitése a 2006. évben P8182007. évben 112,1% volt. A 2008. év-
ben felljitasi célokra eredetié@dnyzatot nem tervezteld 2007. évben a beruhazasi ki-
adasok eredetieliranyzattdl eltéré teljesitésében tervezési hidnyossag is szerepdt ja
szott, mivel a termélfurd és a kemping megvéaséarlasara vonatkozé kégvisstileti don-
tés” ellenére e feladatra eredetiednyzatot nem képeztek.

Az Onkormanyzat a termalfiiscts a kemping megvasarlasara iranyul6 adasvéwlgiest —

a 2007. évi koltségvetési rendelet jovahagyasateltiss) iddpontban — 2007. februar 27-én
megkotodtte a Tamasi Kozds Viz- és Csatorindéfi-vel, az ingatlanok vételara 130 millié Ft
(+afa) volt. A tervezési hianyossag hatasara aafelbzasi célu koltségvetési bevételek és a
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok egyenledgervezettnél kedvétlenebbul alakult,
mivel az ingatlanok vételaranak kiegyenlitése farrozasi bevételekb (révid lejarati hite-
lekbdl, illetve a kdtvénykibocsatasbol szarmazo6 bevétgliortént.

10 A Képviseb-testiilet 52/2006. (IV. 27.) szamu hatarozata.
! Telekadd, idegenforgalmi add, helyi ipaési add.
12 A Képviseb-testillet 19/2007. (II. 19.) szamu hatérozata.
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A 2006. és a 2008. évi beruhazasi kiadasoknakmiatea 2006-2008. évi felljitasi kiada-
soknak a tervezéit eltérs teljesitése tervezési hianyossagokra nem vezetissza, a tultel-
jesités el§sorban az évkdzben jovahagyott palyazati tAmogata@snéves koltségvetésben
tervezett tartalékok, valamint a cimzett tamogaiézs évisl athozott maradvanyanak fel-
hasznélasabdl adodott. Azon feladatok esetébenlyelknenegvaldsitdsahoz évkozben el-
nyerhed palyazati forrasok igénybevételével szamoltakalygratok elbiraldsaig a sziksé-
ges sajat forrasra céltartalékot képeztek.

A 2006-2008. évek kozottz Onkormanyzat az éves koltségvetések végrehajtasa s@ran
vid lejaratu hiteleket a 2007. és a 2008. évben vé@génybe, felhalmozasi célu kifizetések
teljesitéséhez.

Az Onkorméanyzat 2007. marcius 9-én hitelsédést kotott 15,6 millio Ft rovid lejarata hitel
felvételére, 2008. februar 20-i visszafizetési hdt&el. A hitelsl a termalfird és a kemping
vételar eblegét egyenlitették ki. A hitelt a hitelszédesben régzitett hataticklétt — 2007. au-
gusztus 31-én — visszafizették a pénzintézetne20@Y. majus 10-én megkotott hitelszites
alapjan 210 millié Ft rovid lejarata hitelt vettédd a termalfiird és a kemping vételaranak ki-
egyenlitéséhez, a flisdizemeltetéséhez sziikséges vizforgatok létesitgsédamint a rive-
I6dési haz rekonstrukcidjaval kapcsolatos pénziigiglkiettségek teljesitéséhez. A rovid leja-
ratu hitel torlesztéséhez sziikséges pénziigyi festeaekdtvénykibocsatasbol szarmazo bevé-
telbdl kivantak biztositani, ezért a hitel visszafizémsk hataridejét — a kotvénykibocséatas
idépontjahoz igazod6an — 2007. szeptember 10. napgiltspitottak meg.

Az eurdpai unids tAmogatassal megvalosuld kerékgditése beruhazasiéhanszirozasahoz
— a 2008. december 2-an megkotott hitelsméz alapjan — 80 millié Ft rovid lejaratd hitelt
vettek fel, 2009. majus 31-i visszafizetési hatéral.

Az Onkormanyzat 2006-2008 kozott — a tervezett fejlesztések, fedsgk megvaldsitasa
érdekében -a 2006. évben harom, a 2008. évben egy hitelszigtest kotott hosszu leja-
ratu hitel igénybevételére.

A Képviseb-testilet 37/2006. (V. 4.) szdmU hatarozata atapia Onkormanyzat — afn-
kormanyzati Fejlesztési Hitelprogrankeretében — 13 (j induld, illetve folyamatbandédej-
lesztési, felljitasi feladat megvaldsitasahoz 2Qlles 5-én 64,8 millié Ft, 2006. jalius 6-an
3,5 millié Ft hosszu lejaratu hitel felvételéregtdizerddést kotott. A 64,8 millié Ft hitelt ipar-
telepi infrastruktira kiépitése, Gt- és jarda fédigok, autbbuszmegalld épitése, valamint in-
tézményi épilet feltjitdsok céljara, a 3,5 millivhitelt ivévizhal6zat épitése céljara vették fel.
A futamids mindkét hitel esetében 19 év 6 hénap, a hitelekakta valtoz®, a kamatfizetés a
hitel el folydsitasatol keztHsen a negyedév utolsé napjan,Glae torlesztése 2 év 9 honap
tirelmi idét kdvetien szintén a negyedév utolsd napjan torténik. A @diJlic Ft hitelt 20086.
julius 12-2009. januar 5. kdzott, a 3,5 millié et 2006. augusztus 17-2007. marcius 26. ko-
z6tt hasznaltak fel a hitelszédesekben nevesitett beruhazasok, felljitdsok méegjt@sahoz.

Az Onkormanyzat a 2005. évben,@mkormanyzati Infrastruktira Fejlesztési Hitelpn@m”
keretében a telepilésen megvaldsuld szennyvizheassdl kapcsolatos pénziigyi kotelezett-
ségei teljesitéséhez 35 millio6 Ft 6ssedwpssza lejaratda hitelt vett fel. A szennyvizberdsa
soran elvégzett — 10,8 millio Ft értekpot- és kiegésditmunkak pénziigyi fedezetének bizto-
sitasa érdekében a 2005. évben megkotétt hitelshesz 2006. december 22-én médositottak,
és a hitel 6sszegét 35 millié Ft-rél 45,8 milliGriatemelték. A hosszu lejaratu hitel futamideje
15 év, kamata valtozh A téketdrlesztési és a kamatfizetési kotelezettségsiedisének kezdé-
si idépontja elvalt egymastol. Aoke torlesztése 1 év turelmiddkdvetien kezddott, és ne-

13 A 64,8 milli Ft hitel kamata 3 havi EURIBOR + é%j9%, a 3,5 millié Ft hitel kamata 3 havi
EURIBOR + évi 1,5% volt.

14 A kamat 3 havi EURIBOR + évi 2,5%.
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gyedévente egyehlrészletekben torténik. A kamat medfizetése a Hhitelmidején belul — a
hitel folyésitasatol kezgtléen — az adott naptari negyedévet kévebnap el banki munka-
napjan esedékes. A hosszu lejaratu hitel felhadzaa hitelszeédlésben meghatarozott célra
tortént.

Az Onkormanyzat a 2008. évben VOLKSWAGEN Transpaifgisi hasznalt gépjatmmeg-
vasarlasahoz — a 2008. julius 21-én megkotottdzieeibdés alapjan — 1,5 millié Ft 6ssZekyi-
telt vett igénybe. A hitel futamideje 5 év, kamagdiozd®. A téke torlesztése és a kamatfizetés
a hitel folyositasat kovéthonaptdl kezddéen, egyidben torténik.

A Keépviselo-testilet a 115/2007. (VI. 27.) szamu hatarozataBBaBb7 000svéjci frank
(CHF) értékii — 20 éves futamidéj— kotvény kibocsatasarol dontott.A 2007. augusztus
31-én kibocsatott kdtvény futamideje 20 év, kamaititozo (hat hénapos CHF-LIBOR+

évi 0,45% kamatfelar). Acke torlesztése és a kamatfizetési kotelezettségerd elvalik
egymastol. Adketorlesztés 5 év 1 honap turelmptidkdvetien 2012. szeptember 30-an kez-
dédik, és azt kdvéen a futamid minden évében szeptember 30-an lesz esedékesndt-ka
fizetés tekintetében turelmidchincs, arra a futamédminden évében marcius 31-én és szep-
tember 30-an keril sor. A forint svajci frankhosaonyitott arfolyamvaltozéasa, valamint a
valtozé kamat miathz Onkormanyzat szamara a kétvénykibocsatas kockamat jelent.

A kotvénykibocsatasbél szarmazé bevétel 2007. évben 5,8 millié Ft-otithodési célra

(a kotvénykibocsatas koltségeire), 225,6 milliGoEtejlesztési célu rovid lejarati hitelek
torlesztésére, 118,6 milli®6 Ft-ot felhalmozasi &édoforditottak, a fennmaradd 150 millié
Ft-bél pedig a 2007. évet kdven felhasznalhatd céltartalékot képeztek, annagkétuen,
hogy a pélyazati aton elnyerldetejlesztési célu tamogatdsokhoz a szikséges feajas
biztositott legyen. A 2008. évben a felhalmozasi ééltségvetési bevételek, ezen belll az
ingatlanértékesitésebszarmazé bevételek teljesitése keddenl alakult, emiatt sziiksé-
gessé valt a palyazati célokra tartalékolt 150inHt felhasznélasa a 2008. évre tervezett
fejlesztések finanszirozasahoz.

A 2009. évi koltségvetési rendeletben tervezetO1Ddlio Ft értéki — fejlesztési célu — kot-
vény kibocsatasara 2009. Il. félévben kertl sor.

Az Onkormanyzat a 2006-2008. években hitelviszanggtestesit értékpapi-rokkal nem
rendelkezett.

Az Onkormanyzat a fizetéképességének biztositasa érdekébegvente folydszamla-
hitelkeret szerzdést kotott a szamlavezétpénzintézetével.

15 Az éves indulé ligyleti kamatlab 13,1% volt.
'8 ondon Interbank Offered Rate — Londoni bankkigferencia jellety kinalati kamatlab.

" |partelepi infrastruktara kiépitése, kozvilagitiwitése, kerékparit épitése, termalfiifdjlesztés-
hez tervdokumentacio készitése.
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A 2006-2009. években a folydszamlahitellel kapdssigellem#bket mutatja be a kdvetkéz
tablazat:

. 2006. 2007. 2008. 2009.
Megnevezes . . . I-l.
év év év .
negyedév
A folydszamlahitel keretdésszege (millié Ft- 190 200 200 200
ban)
Ev végén fennallo folydszamlahitel (millio 177 191 140 -
Ft-ban)
Folyészamlahitellel zart napok szama 365 329 356 1 18
A ténylegesen felvett folydszamlahitel atla- 106,6 76,2 81,8 118,3
gos alloméanya (millié Ft-ban)
A felvett folydszamlahitel minimum 6ssze- 94,7 1,4 1,8 103,1
ge (millio Ft-ban)
A felvett folydszamlahitel maximum 6ssze- 189,5 191,3 194,6 198,1

ge (millié Ft-ban)

Az Onkormanyzat a 2006. év minden napjan rendetkéalgdszamlahitellel, a 2007. évben
a folydszamlahitellel zart napok szama és a téegeg felvett folydszamlahitel atlagos al-
lomanya csokkent az &6 évihez képest, ami a 2007. évi kétvénykibocsatasraz azzal
Osszefligg szamlavezét pénzintézetvaltasra vezetbetissza. A folydoszamlahitellel zart
napok szdma és a felvett folyoszamlahitel atladlosnanya a 2008. évben ndvekedett az
elézd évihez képest az Onkormanyzat likviditasi problévaé névekedése miatt. A felvett
folyészamlahitel minimum 6sszege évente valtozdaku#t, a felvett folydszamlahitel ma-
ximum 0sszege étr-évre novekedett, és megkozelitette a hitelkesszégét. A teljesitett
koltségvetési beveételek és kiadasok kozotti Ossyhmdinyabara 2006-2008. években az
igénybe vett folydoszamlahitelt a targyév végeig netudtak visszafizetni az egyes évek-
ben a december 31-én fenndllé hiteltartozas akbitet 93,2-95,5-70,0%-anak megfélel
Osszeg volt.

Az Onkormanyzat a folyoszamlahitel felvételén taliméen a fizebképessége biztositasa-
hoza 2007. évber200 millié Ftlikviditasi hitelt vett fel, a 2006-2007. években nmnka-
bérhitelt vett igénybe.

Az Onkormanyzat a 2007. évben — a koétvénykibocsaiatt — megvaltoztatta a szamlavézet
pénzintézetét, ami az érvényes folydszamla-hitetkezeréadés megsziintetését vonta maga
utan. Az (j folydszamla-hitelkeret szédés megkotéseéig terigdatmeneti idben az Onkor-
manyzat a fizétképességét — a 2007. junius 29-én megkotott hitetsdés alapjan igénybe
vehet — 200 millié Ft likvid hitell®l biztositotta. A hitelszetdésldl ered pénziigyi kotele-
zettségek teljesitése 2007. augusztus 31-ig mégtort

Az Onkormanyzat szamlavesgiénzintézete a bankszamlas#eigs alapjan az Onkormanyzat
koltségvetési szerveinél alkalmazottak munkabérdifedetéséhez — a sziikséges esetekben —
a koltségvetési elszamolasi szamla fedezethiargjéigmunkabérhitelt folydsitott. A munka-
bérhitel igénybevétele a 2006. évben és 2007ldviien minden hénapban szilkségessé valt,
annak dsszege az egyes honapokban 32-52 millioZ&tkvaltakozott.
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Az eves konyvviteli mérleg adataibol szamitott ékmbasi mutafd és az esedékességi
aranymutatt az Onkormanyzat eladésodasanak mértékét mutatja.

Az elad6sodasi mutaté a 2006. évben 9,6%, a 200énél8,5%, a 2008. évben 21,1% volt.
Az eladdsodasi mutaté 2006-2008 kozotti folyamatoelkedése az Onkormanyzat elado-
sodasanak fokozddasat jelzi, mivel a hosszu- éwid tejaratl kotelezettségek egytittes al-
lomanyanak — a hosszu lejaratu hitelek felvétdléb a kotvénykibocsatasbol eéed ndve-
kedése meghaladta az 6sszes forras ndvekedését.

A hosszU- és a rovid lejaratl kotelezettségek egyidtv végi allomanya a 2006. évi 492 millié
Ft-r6l a 2008. évben 1211 millié Ft-ra (146,1%-kathelkedett, mikbzben az dsszes forras
5107 millié Ft-rél 5727 millié Ft-ra (12,1%-kal)tt.

Az esedékességi aranymutatd 2006-2008 kozott fayasan csokkent, a rovid lejaratt ko-
telezettségek részaranya az dsszes (rovid és hiegamitn) fizetési kotelezettségen belll a
2006. évben 85,4%, a 2007. évben 30,1%, a 200&8nes0,0% volt. Az egyes évek kozotti
valtozast a hosszu lejaratl kotelezettségek évalmgnanyanak ndvekedése és a rovid leja-
ratl kotelezettségek, ezen belll a szallitok év &égmanyanak csokkenése okozta. Az ese-
dékességi aranymutato folyamatos csokkenése agthely a rovidtavon teljesiteidkote-
lezettségek fizéképességre gyakorolt hatasa 2006-2008 kdzott médsitk

A hosszu lejarati kételezettségek allomanya a 260672 millio Ft-rél a 2008. évben 847
millié Ft-ra nstt, ezzel szemben a rovid lejaratl kételezettsadmanya 420 millié Ft-rol
364 millio Ft-ra csokkent. A rovid lejaratu kotedtiségeken belll a szallitok év végi alloma-
nya a 2006. évben 214 millié Ft, a 2007. évbenrhillld Ft, a 2008. évben 107 millié Ft volt.

Az Onkormanyzat pénzigyi helyzete2006-2008 kozoteladdsodasi szempontbdl Gsszes-
ségében kedvditlendl alakult a hosszu lejarata kotelezettségek allomanyanakétvany-
kibocsatasbol és a hosszu lejaratu hitelek felgbibered — 1076,4%-0s névekedése miatt.

'8 Az elad6sodasi mutaté a hosszu és révid lejaiaetési kotelezettségek 6nkormanyzati 6sszes for-
rason belili ardnyat mutatja.

19 Az esedékességi aranymutat6 a révid lejaratuéiiddtelezettségek aranyat fejezi ki az dsszes —
révid és hosszu lejaratl — fizetési kotelezettsdupiil.
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LIKVIDITAS I MUTATOK ALAKULAS A
12 11
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2006. év 2007. év 2008. év
—@— Készpénzlikviditasi mutatd —@— Likviditdsi gyorsrata

A készpénz likviditasi mutatba 2006-2008. évek kozétt valtozdan alakult, a 2@¥ben
ndvekedett, a 2008. évben csdkkent &zée€vhez képest. A pénzeszkdzok év végi alloma-
nya 2006-2008 kozott nem nyujtott fedezetet a rdsjdratu fizetési kotelezettségekre. Az
Onkormanyzat fizéképessége a 2007. évben atmenetileg javult, melgkakaz volt, hogy

a kotvénykibocsatasbdl szarmazo bevéleltbh0 millié Ft-ot a targyévben nem hasznaltak
fel, tovabba 97 millio Ft-tal csokkent a rovid Iegél kotelezettségek allomanya aézélév-
hez képest. A készpénz likviditasi mutatd alapjatakormanyzat fizéképessége a 2008.
évben a 2006. évivel azonos volt.

A likviditasi gyorsratd' a 2007. év végén novekedett adzélév végéhez képest, mivel a
rovid lejaratd kotelezettségek év végi allomanyaosdikkenése mellett a kovetelések és a
pénzeszkozok egyuttes 6sszege ndvekedett. A méntaiibe a 2008. év végére csokkent az
el6z6 évihez viszonyitva, a pénzeszkdzok allomanyanakkenése és a rovid lejaratu kote-
lezettségek allomanyanak novekedése miatt. A 20882mber 31-i allapot szerint a pénz-
eszk6zok és a kovetelések egylttes 6sszege alejpidtt kotelezettségek 49,2%-ara nyuj-
tott fedezetet. A likviditasi gyorsrata alapjan @akormanyzat fizéképessége a 2008. év-
ben —a 2006. évhez viszonyitva — kismértékbentavu

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete2006-2008 kodzott — a likviditasi mutatéi alapjafi—
zetbképessegi szempontbdisszességébdwdveden valtozott

Az Onkormanyzat 2006-2008 kozottipénziigyi helyzete— fizettképességének javulasa
mellett — eladdésodasanak fokozodasa niisszességében kedvigenul valtozott.

2 A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a péazkozok év végi allomanya milyen aranyban
nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezegekre.

2L A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a rovid |m#i fizetési kotelezettségek kiegyenlitéséhez a
pénzeszkdzokon tal bevonhaté kovetelések, forgatisi értékpapirok milyen aranyban nyujtanak
fedezetet.
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2.

2.1.

2.1.1.

Az ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRASO K
IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA , VALAMINT AZ ELEKTRONIKUS
KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai uniés forrasok igénybevételére és a vaald tamogatas fel-
hasznaladsara tortént felkészilés szabalyozottsagdnaszervezettségének
eredményessége

Az eurdpai unids forrasokra torténé palyazatok benyujtasara vonatkoz6 donte-
sek 6sszhangja a fejlesztési célkizésekkel

Az Onkormanyzat dejlesztési célkifizéseita telepulésfejlesztésre, a gazdasagi és infrast-
rukturdlis fejlesztésre, az oktatdsra, a szocidlpéta, a koznivelsdésre, a munkahelyte-
remtésre és az egészségigyre vonatkoa@mzdasagi programbaa kdrnyezetvédelem te-
rén a hulladékgazdalkodasi tervbarszocialis alapszolgaltatdsokra vonatkozéan e&m:o
szolgaltatastervezési koncepcioliagalmazta meg

A gazdaségi programban varosfejlesztési célkénttgdd meg az integralt oktatasi kézpont
kialakitaséat és a jarébeteg szakellatd kozporedejesét, a gazdasagi és infrastrukturalis fej-
lesztési célkiizések korében szerepelt a hivatasforgalmi kerétgdarmegvalositasa, a fur-
dofejlesztés, a csapadék- és szennyviz elvezetésé@arivelodési intézmények fejleszte-
se. Az dnkormanyzat altal nyudjtott szolgaltatasokeonalanak névelése, valamint az tgy-
félbarat, gyors és rugalmas ugyintézés megval@sités gazdasagi program részét képezte.

A fejlesztési célok lehetséges pénzigyi forrdsajaadasagi program elkészitésénél figye-
lembe vették, a sajat forrasokon Killsé — eurdpai unids és hazai pélyazatforrasok
igénybevételétis tervezték Az Onkormanyzat a fejlesztési célkitseit aaNFT-ben ésaz
UMFT-ben megjelent palyazati lehgtégek figyelembe vételével hatarozta meg, igy a fej
lesztési célkiizések modositasara nem volt szikség.

Az Onkormanyzatnal — a Képvisgelestiilet, illetve az intézményvesktdontése alapjan —
2006-2009 kozott 13 eurdpai unids forrasok megezaerz irdnyuldalyazatrél dontottek,
melyek a gazdasagi programbaeghatarozott fejlesztésélkitiizésekkel 6sszhangban lé-
vé fejlesztési feladat megvaldsitasat szolgal#k Onkormanyzat egyik intézménye altal
2006. évet megéts idsszakban benyujtott és eredményes palyazat megtésasaz On-
kormanyzat 2006-2008. évi koltségvetéseit erintette

A Polgarmesteri hivatal altal benyujtott palyazas#éma 11 db, az intézmények éltal be-
nyujtott palyazatok szadma 2 db volt. A 2006-2002dt6 dnkormanyzati szinten benyuijtott
(13 db) palyazatok kézul egynek az elbiralasa 20R&hber 30-ig nem tortént meg, az elbi-
ralt palyazatok 50%-a (6 db) tAmogatasban részawillyek kozil egy fejlesztési feladat
megvaldsitasa befejgdott, 5 projekt megvaldsitasa folyamatban volt. eéayaljtott és elbi-
ralt palyazatok 50%-at (6 db-ot) elutasitottak.

Az Onkormanyzatnal az alabbi — a Polgarmesterithiv@tal 2006. januar 1. és 2009. janius
30-a kozott benydjtott — palyazatokrél dontottek:

« a DDOP-2007-5.1.1 intézkedésére 2007. augusztien 3 -Hivatasforgalmukerékparos
kozlekedés feltételeinek megteremtése Tamasi-Pakaszohcimmel benyujtott palyazat
eredményes volt. A palyazat elbiralasa alapjanogekt tervezett kiadasa 165,3 millio Ft,
az igényelhdt thmogatas 0sszege 148,7 millié Ft volt. A fejléskfeladat 168,4 millié Ft
kiadassal, 148 milli6 Ft tamogatas igénybevételége20,4 millié Ft sajat forras felhaszna-

38



Il. RESZLETES MEGALLAPITASOK

lasaval az élirt hatariddben megvaldsult. A projekt zaréjelentését 2009umap-én a koz-
remikods szervezet elfogadta;

a DDOP-2007-5.1.5 B intézkedésére 2008. marciuér2iyujtottdk be aTamasi Ki mit
tud lakételep csapadékviz rendeZésimii palyazatot. A projekt tervezett dsszkdltsége
132,8 millié Ft volt, melyhez 13,3 millié6 Ft sajtdrras mellett 119,6 millié Ft tamogatas
igénybevételét terveztek. A palyazatot 2008. nowemay-én szakmai hianyossag miatt el-
utasitottak;

a DDOP-2007-4.1.1.-B intézkedésére 2008. majus Bewydjtott, a ,amasi varos koz-
ponti részén kialakitasra kediKultirak hazé cimi palyazat eredményes volt, a 2008. de-
cember 29-én megkotott tAmogatési séeés alapjan a fejlesztési feladat befejezési hatar-
ideje 2009. december 31. A tamogatasi sa#s szerint a projekt 6sszkdltsége 77,8 millio
Ft, melyhez — a 7,8 millié Ft sajat forras mellefO milli6 Ft tamogatast terveztek igénybe
venni. A projekt megvalésitasa folyamatban vanQ@&2 évi koltségvetés terhére 2,2 millié
Ft, a 2009. évi koltségvetés terhére oktober 3BRigillié Ft kifizetés tortént;

az AROP-1.A.2 intézkedésére @amasi Varos Polgarmesteri Hivatalanak szervezetfej
lesztése a hatékonysag fokozasa érdekétiemmel 2008. oktdberben benydjtott palyazat
eredményes volt, a tamogatasi sadeést 2009. julius 8-an kotdtték meg. A projekt eerv
zett befejezési hatarideje 2010. szeptember 84&mogatési szefdés alapjan a projekt
Osszkoltsége 19,3 millié Ft, melyhez 1 millié Fijadorras mellett 18,3 millié Ft tamoga-
tast (89% eurdpai unios és 11% hazai tarsfinarszsjoterveztek igénybe venni. Az On-
korméanyzatnal a projekttel kapcsolatban a 2009kéliségvetés terhére 2009. oktdber 30-
ig 5,5 millio Ft kifizetés tortént;

a TAMOP-5.2.5 intézkedésére 2008. szeptember lifeéguijtott a Gyermek- és ifjusag-
segit szolgaltatas kialakitdsa a Tamasi kistérségheasdfyi programkoordinalas.cimi,
onet nem igényb palyazatot, melynek tervezett kiadasa 18,2 mHtidsolt, tartalmi hia-
nyossag (a szakmai megvalésitas tervezése nenmfetgl palyazati kiirds feltételeinek, a
koltségek nem kelképpen indokoltak) miatt elutasitottak;

a KEOP-1.2.0 intézkedésére @amasi Varos szennyvizcsatorna haldézatanakitésé
cimi palyazatot 2008. november 3-an nydujtottak be. Kgxat alapjan a projekt tervezett
Osszkoltsége 35 milli6 Ft, a sajat forras Osszege rhillié Ft, a tamogatasi igény
29,8 millio Ft volt. A palyazatot 2009. aprilis 6@ szakmai kidolgozottsag hianya miatt
elutasitottak;

a KOZOP-2007-3.2.B intézkedéséreHivatasforgalmu kerékparat megvaldsitasa Tamasi-
Réacvolgy kozti szakasZocimii palydzatot 2008. év decemberében nyujtottak bealpa-

zat alapjan a projekt tervezett 6sszkoltsége 7Bonfit, a sajat forras 6sszege 7,9 millié Ft,
a tamogatasi igény 71,1 millié Ft volt. A palyaedtiralasarél sz6l6, 2009. szeptember 17-
énkelt dontés értelmében a palyazat a forrasdkd@ssége miatt nem részesilt tAmogatas-
ban, hanem tartaléklistara kerult;

a DDOP-2007-2.1.1.A. intézkedésre ,@bility gyogyfirds fejlesztése Tamasibargimi
palyazatot az Onkormanyzat két forduléban, 200Bru@rban, valamint 2009. juniusban
nyujtotta be. A Il. fordul6 elbiralasardl sz6lo,@ julius 29-én kelt dontés értelmében a
palyazat 1528 millio Ft-rél 1518 millié Ft-ra csditett 6sszkoltségvetéssel 821 millio Ft
onrész mellett 697 millio6 Ft tAmogatasban részesiiR009. oktober 21-én megkétott ta-
mogatasi szet@lés alapjan a fejlesztési feladat befejezési hmiri2010. december 29;

a DDOP-2007-3.1.3.B. intézkedésre Taamasi jarObeteg szakellatd kdzpont fejlesztése”
cimii palyazatot 2009. majus 29-én nyuijtotta be az Omkayzat. A projekt tervezett teljes
kiadasanak 6sszege 421 millié Ft, melyhez 21 mifiGajat forras mellé 400 millié Ft ta-
mogatast igényeltek. A palyazat elbiralasardl szét®9. szeptember 29-én kelt dontés ér-
telmében a palyazat thmogatasban részesiilt. A @asigzerddés megkotésére 2009. ok-
téber 30-ig nem kertilt sor;

a DDOP-2007-3.1.2. intezkedésre ,ategralt mikroteérségi oktatasi kozpont kialakitas
Tamési varosbantimi palyazatot az Onkorményzat két forduldban, 208Brufar 15-én,
valamint 2009. majus 7-én nyujtotta be. A Il. fddelbiralasarél sz6l6, 2009. jdlius 30-an
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kelt dontés értelmében a palyazat 1258 millié Ftt&b6 millié Ft-ra csokkentett 6sszkolt-
ségvetéssel 1193 milli6 Ft tAamogatasban részeS®009. oktéber 2-an megkotott tamo-
gatasi szemés értelmében a projekt befejezésipiaintjia 2010. december 30. Az Onkor-

manyzatnal a projekttel kapcsolatban a 2009. élis&gvetés terhére oktdber 30-ig 58,8
millié Ft kifizetés tortént;

a DDOP-2009-3.1.1.09. intézkedésrgTamasi Varos Onkorméanyzata kdzszolgaltatasai-
nak akadalymentesitéseimi palyazatot 2009. julius hénapban nyujtottak beprajekt
tervezett teljes kiadasanak 6sszege 33 milli6 Edyhez 3 millio Ft sajat forras mellé 30
millié Ft tAmogatast igényeltek. A palyazat elbdsi folyamatban van.

Az intézményvezék 2004-2009 kozO6tt hdrom esetben dontdttek onrésoditasat nem
igényks palyazat benyujtasarol:

a 2006. évet meg#6 iddszakban az NFT programjai keretében a Szakkébola 2005.
oktéberében nyuijtotta be — 6nrész biztositasat igémyk - palyazatat a HEFOP-3.1.3 in-
tézkedéséreKépzési esélyndvelés a Valyi Péter Szakkégkola és Kollégiumbancim-
mel. Az intézmény rendelkezett a Képvistdstiilet fenntartdi nyilatkozataval. A palyazat
eredményes volt, megvaldsitasa pénziugyileg a 2008-2éveket érintette. A fejlesztési
feladatot 2006-2008 kozott Gtemezve 18 millid Fiddssal valésitottak meg, melyhez 13
millié Ft eurdpai unios és 5 millid Ft hazai tArsfhszirozast tamogatast hasznaltak fel. A
tamogatassal szabalysien, hataridben elszamoltak, a kozrékddd szervezet a zaro-
beszamolét 2009. aprilis 3-an elfogadta.

Az intézmények altal 2006-2009 koz6tt benyujtotlypaatok a kdvetkek voltak:

a Konyvtar 2008. szeptember 30-an nyujtotta begzaltat a TIOP-1.2.3.-08/1 intézkedésé-
re a ,Tamasi - Gyonk - Simontornya - Rélyék kdnyvtari szolgaltatdsainak dsszehangolt
fejlesztésecimmel. A projekt tervezett kiadasa 61 milli6 Fhelyhez 100% tamogatast
igényeltek. A palyazat elbiralasarél szél6, 2008jus 4-érkelt dontés értelmében a palya-
zat a forrasok $ikossége miatt nem részesult tamogatasban;

a Koényvtar 2009. februar hénapban nyujtotta be guyat a TAMOP-3.2.4.-08/1 intézke-
désére aTudasdepd-Expressz - a konyvtari hal6zat nem fasréélinformalis képzési sze-
repének efsitése az élethosszig tarté tanulas érdekében adJidastérségheéncimmel. A
projekt tervezett kiadasa 47 millio Ft, melyhez #thmogatast igényeltek. A palyazat el-
biralaséardl szald, 2009. augusztus 17-én kelt doéitelmében a péalyazat a forrasok-sz
kdssége miatt nem részesilt tAmogatasban, destest@iuszba helyezték.

Az Onkormanyzat az alabbi palyazatok benyujtasée#részt tarsult tagként:

a Tamasi és Kornyéke Szennyviz - Kdz@nkormanyzati Tarsulas két fordul6ban nydjtott
be péalyazatot a KEOP-7.1.2.0.-2007-0009, illetu€EDP-7.1.2.0.-2008-0077 intézkedés-
re. Mindkét palyazat eredménytelen Valt;

a Tamasi Varoskornyéki Onkormanyzatok Kozoktatasislilasa 2008. december 29-én
nydjtotta be palyazatat a TAMOP-3.1.4.-08/2 intéidsgre aKompetencia alapl oktatas
bevezetése a TONI 6t intézmény egysédéidemel. A projekt tervezett kiadasa 75 millié
Ft, melyhez 100% tadmogatast igényeltek. A palyafairalasardl sz6l6 dontés értelmében
a palyazat formai hianyossagok miatt nem részéstilbgatasban.

Az Onkormanyzat a 2006-2009. évek kozottisizakban, a tamogatd dontését kéeatnem
vont vissza pélyazatot.

A 2006-2007. évi koltségvetési rendeletek az eundpigds forrast igényl fejlesztési felada-
tok koltségvetési kiadasi és bevétetiigényzatait és az eurdpai unios forrassal megvéiosu
felhalmozasi feladatok kiadasait tartalmaztak, &aonnem tartalmaztak a tobbéves kihatas-

22 A palyazati dokumentéciok nem alltak rendelkezésrénkormanyzatnal.
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sal jaro feladatok éiranyzatait éves bontasban az Amr. 29. § (1) bedeg) pontjaban, va-
lamint elktldnitetten az eurdpai unids tamogataseajvalosulé programok bevételi, kiadasi
elsiranyzatait az Amr. 29. § (1) bekezdés k) pontjatimzitettek ellenére. A 2008. évi kolt-
ségvetési rendelet tartalmazta az europai unidgadorgényd fejlesztési feladatok koltség-
vetési kiadasi és bevételbahnyzatait, az eurépai unids forrassal megvaléglltalmozasi
feladatok kiadasait és elkilonitetten az europ@suthmogatassal megvalosulé programok
bevételi, kiadasi élranyzatait, azonban az Amr. 29. § (1) bekezdgsogj}jaban rogzitettek
ellenére nem tartalmazta a toébbéves kihatdssaf¢ddatok aliranyzatait éves bontasban.
A 2009. évi koltségvetési rendelet tartalmaztawadai unios forrast igénylifejlesztési fel-
adatok koltségvetesi kiadasi és bevétdliréhyzatait, az eurdpai unios forrassal megvaldsu-
16 felhalmozasi feladatok kiadasait, a tobbévestébsal jaro feladatokdanyzatait éves
bontasban és elkilonitetten az eurdpai unios tarasgm megvalosuld programok bevételi,
kiadasi ebiranyzatait.

Az Onkormanyzatnal 2009. marcius 31-éig eurépadbsifdrrassal megvalosult és megvalo-
sulo fejlesztési feladatok tervezett és teljeskiettiasait és annak forrasait a jelentés 4. sza-
mu melléklete tartalmazza. A 2006-2009 kozott ngartaz dlz6 évekll athizédd eurdpai
unios tamogatasokkal megvalosuld fejlesztések 283éfajeddott, 72%-a 2009. oktéber
30-4n folyamatban volt.

Osszesitetten a kovetkediagram mutatja be az Onkormanyzat 2006-2009 kioeotopai
unios forrdsokkal tamogatott és befejezett fejiesizteladatainal a finanszirozéasi forrdsok
tervezett és tényleges megoszIasat:

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TELJESITETT
eurodpai eur(.ﬁlpai
uniés L, unios sajat
sajat . . °
tamogatas forrés tamogatas forras
88% / 9% 86% 11%
hazai hazai
tamogatas tamogatas

3% 3%

Az eurd@pai unios forrasokkal tamogatott, befejefaphesztési feladatok teljesitett kiadasai és
a fedezetiket biztositd forrasok a tervezetthez&ep02%-ban teljesultek. A teljesitett be-
vételek sajat forras részaranya 11% volt, amegneetetthez (9%) képest 2 szazalékponttal
nétt. A sajat forras részardnyanak névekedését -minatazzel parhuzamosan a tervezetthez
képest az eurdpai unids tamogatas csokkenésévkoata, hogy az Onkormanyzat a kerék-
parut épitése fejlesztési feladatot a tervezettragjasabb dsszédiadassal valositotta meg,
melyet sajat forrasbol finanszirozott.
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2.1.2.

Az europai unids forrasokhoz kapcsolodoan a palyatiigyelés, a palyazatkészi-
tés, valamint az eurdpai uniés tAmogatassal megvaldlo fejlesztés lebonyolitasa
belss rendjének szabalyozottsaga, a végrehajtas személgzervezeti feltételei, az
ellenérzési feladatok meghatarozasa

Az Onkormanyzatnabelss szabalyzatban nem hataroztak meg az eurépai uniderra-

sok igénybevételének és felhasznalasanékkormanyzati szifitfeladatait. Nem jel6lték

ki az 6nkormanyzati szititpalyazat koordinalas feladatainak, valamint a ey nyilvan-
tartas vezetésének falebt. Nem szabdlyoztak a palyazatfigyelést ¢kgs a dontési, illet-
ve a dontés-éterjesztési jogkorrel rendelk@iz kozott az informacio-szolgaltatasi kotele-
zettséget. Nem hataroztak meg a palyazatfigyelpélyaézatkészités és az eurdpai unios for-
rassal tAmogatott fejlesztés lebonyolitasaval l@ptss eljarasi rendet sem. A Polgarmesteri
hivatalban a gazdalkodasra — koztik az eurdpaisufifrasokkal megvalésulo fejlesztési
feladatokra — vonatkozfolyamatba épitett ellerérzési feladatokata 2006-2009. I. félév
kozott a kotelezettségvallalasi szabalyzatbeeghataroztak A bels ellendrzési stratégiat
megalapozé kockazatelemzés nem terjedt ki az eundpds forrasokkal tamogatott fejlesz-
tések lebonyolitdsaval kapcsolatos feladatok kaiéiak elemzésére, tovabba az évesbels
ellerdrzési tervek elkészitésénél nem végeztek kock&zramest. A 2006-2009. évek éves
bels ellensrzési terveiben az eurdpai unids forrasokkal tarmityéejlesztési feladatok le-
bonyolitasaval kapcsolatos elierési feladatot nem hataroztak meg.

Az Onkormanyzat 2006. januar 1. és 2009. janiukd@6tt az eurdpai unios forrasok meg-
szerzésére iranyulpalyazatfigyelés személyi és szervezeti feltételaitl00%-ban dnkor-
manyzati tulajdonban lévinnovativ Kozpont megbizésa utjan biztositottgpdyazatfigye-
lési feladatok ellatasara kotott megbizasi sz tartalmazta a feladatellatas kotelezettse-
gét, a megbizott szervezet és a Polgarmesteriahik@pvisebje kdzotti kapcsolattartast, de
nem rogzitette az informacidk atadasanak formé&atalmat, modjat és a fetmség szaba-
lyait.

Az eurdpai unids forrdsok megszerzésére irangélgazatok készitésének személyi, szer-
vezeti feltételeitrészben az Innovativ Kézpont Gtjan, részbenkéikervezetek bevonasaval
biztositottak. A palyazatkészitésre vonatkozé haszerddés tartalmazta a feladatellatas
kotelezettségét, azonban az egyik siés nem rogzitette a megbizott és a Polgarmesteri
hivatal kdzotti kapcsolattartast, tovabba a satzekben nem hataroztdk meg az informaci-
Ok atadaséanak formajat, tartalméat és maédjat, valbead Innovativ K6zpont megbizasa nem
tartalmazta a felékség szabalyait.

Az eurdpai uniés tAmogatassal megvaldsulo fejlesztések leboliy@sanak személyi,
szervezeti feltételeitkizarolag kul$ szervezetek bevonaséaval biztositottak. A fejleské
lebonyolitasara kidsszervezettel megkotott két szénes tartalmazta a feladatellatas kote-
lezettségét, a lebonyolitast végallersrzési kotelezettségét, a kapcsolattartas rendjéh-a
ban a személyre sz0l6 falebégi szabalyokat nem rdgzitette.
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2.1.3.

A fejlesztési feladat lebonyolitAsanal a feladatéltas rendjére, az ellefirzési
feladatok teljesitésére, valamint a felékségi szabalyokra vonatkozd éirasok
betartasa

Az Onkormanyzat az UMFT DDOP-2007-5.1.1 intézkedééEpa hivatasforgalmui kerék-
paros kozlekedés megteremtés# felhivasra — képvisgltestiileti hatarozattalbenyuijtott
palyazata alapjan kerékparut épitésére nyertcsokkentett mértéktamogatést.

A projekt palyazatban tervezett 6sszkoltsége 204kt volt. A tAmogato dontésk szolo ér-
tesit) levél értelmébeit a kozrenikods szervezet a tamogathat6 kéltségek dsszegét 165,3 m
li6 Ft-ban hatarozta meg, a tervezett kéltségekdsszamitva, a projekt céljahoz kdzvetlenl
nem kapcsolédd, 200 m-es kerékparut ledgazasatfélds egy hid épitése a Koppany patak
felett koltségeit. igy a palyazatban régzitett Z8Milli6 Ft tAmogatasi igénnyel szemben —
aranyosan cstkkentve — 148,7 millié Ft dssizidgnogatasrél dontott.

A kerékparut épitése projekt palyazataval és a alégitdsaval kapcsolatos adatokat a jelen-
tés 5. szdmu melléklete tartalmazza.

A projekt célja hivatasforgalmu kerékparut épitesk, amely Tamasi és Pari kdzott lebed
teszi a gyors, biztonsagos és kornyezetkdrkékzlekedést, ébegitve a munkaba, illetve isko-
laba jarast. Pari kozség lakossaganak jéentsze Tamasiban dolgozik, és a diadkok is a va-
rosba jarnak iskolaba. A fejlesztés megvalésul&daetien gyakorlatiiag a menetrendsizer
busz menetidejével azonosidlatt lehet kerékparral megtenni az utat. A keéélfat naponta
hasznalék szamat 2009. évben 400 kerékparosbamagsnigaltak és a fenntartasiogtak
alatt a kerékparos forgalom tovabbi névekedésédhsltak.

A projekt megvalésitdsanak tervezett 6sszege T68Ij8 Ft volt Az Eurdpai Unié Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapjabdl megitélt tAmogatéstéke az elszamolhatd koltség 90%-a,
de legfeljebb 148,7 millié Ft, a sajat forras teet 6sszege 16,6 millié Ft volt.

A tdmogatasi szeérés 2008. februar 21-én kerdlt alairadsra, amelsirdze projekt megva-
l6sitdsanak kezdnapja 2008. februar 21-e volt, befejezésének tretvadpontjat 2010.
februar 20-aban hataroztak meg. A tamogatasi 62€sz2008. oktéber 29-én kelt 1. szamu
médositasa értelmében a projekt megvaldsitasarrk kepja 2007. december 5-re, a meg-
valositas hatérideje 2009. november 30-ra valtpzo#tid a megvaldsitds hataridejét - az
Onkormanyzat kérésére a tamogatasi $o= 2009. marcius 31-én alairt Il. szamd modosi-
tdsaban - 2009. marcius 1. napjaban hataroztak eaegl egyiddijleg a projekt le nem von-
hato altalanos forgalmi adoval szamitott elszantolkéltségeit 0,7 millid Ft-al csokkentet-
ték. A csokkentés — amely a projekbladszitése keretében elszamolhat6 koltségeket ©rinte
te — a tamogatasi szédesben dlirt ardnyok tartdsa érdekében tortént. A fejlesiedada-

tot a tamogatasi szeéidésben dlirt hataridire megvaldsitottak.

A projekt lebonyolitasi feladatainak ellatasavalGakormanyzat egy gazdasagi tarsasagot
bizott meg.

A megbizasi szetitlés alapjan a lebonyolit6 feladatai az alabbiadnjedtek ki:

28 A Képviseb-testiilet a 135/2007. (VII. 29.) szdmu hatarozaiatintoétt a palyazat benyuijtasrol. E
hatarozatat a 160/2007. (IX. 26.) szamu hatardzatidositotta, amelyben a palyazat elnevezését és a
palyazathoz sziikséges oémeek a koltségvetési rendeletben meghatarozottdghely megnevezését
pontositotta.

24 A DDRFU Kht. K-2007-DDOP-5.1.1-0000083 iktatdsz4r@007. december 3-an kelt levele.
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« az Onkormanyzattal és a tergeel valo folyamatos egyuttitkddés, melynek keretei a leg-
aldbb havi rendszerességgel megszerveézeereti kooperacid, és a heti rendszerességgel
megtartandd riszaki kooperacio;

» atervezésre, kivitelezésre vonatkozé kdzbeszeetjdsas alkészitése és lebonyolitasa;

e a beruhazas soran a lebonyolitéi feladatok ellatasaek keretében a kivitelezési munkak
Utemterv szerinti érehaladasanak vizsgalata, a részteljesitésekietiése és dokumenta-
lasa, a benyujtott szamlakiiszakilag és szamszakilag toréézllersrzése és azok jogosult-
saga esetén teljesitésigazolas kiallitasa;

* miszaki ellebrzés végzése a munkaterilet atadasatoliszaki atadas-atvételi eljaras le-
zarasaig;

» a hasznalatbavételi engedély megkérésében valérkikzodés.

A fejlesztési feladat lebonyolitdsat véggazdasagi tarsasdg gondoskodott a fejlesztési fel-
adat tamogatasi széesben rogzitett &beli megvaldsulasardl, a kerékparut aszaki at-
adas-atvételére 2008. december 12-én kerilt sor.

A Polgarmesteri hivatal kapcsolattartdja a tAmogeganylési hatarist megebzéen nem
kapott tjekoztatast a fejlesztési feladat leboitgeht végétsl a tamogatasi szafdésben
meghatarozott tamogatas-igénybevételi Utem beédrisadalyozd okrdl, ilyen koériimény
nem merlt fel. A projekt étehaladasi jelentés felllvizsgélata, illetve a t§atas kifizetés
igénylését alatamasztd szamlak, bizonylatok éteFse nem hatraltatta a tamogatas-
igénybevétel tervezett Gtemének tartdsat az eutdpads tdmogatas kifizetésének igénylésé-
nél.

Az Onkormanyzat a fejlesztési feladathoz kapcsaadsd tamogatasi@eg igénybevételén ki-
vl harom fizetési kérelmet nydjtott be, amelyeapgn a kdzrelikods szervezet 50-72 nap
elteltével folyositotta a tamogatast az Onkorméanpaamkszamlajara. A zaré PEJ-t 2009. mar-
cius 31-én kuldték meg a kozrékddd szervezet részére. Tobbszdri hianypdtlast (projekt
megvaldsitas I1épéseinek és az esélyedgénl érvényesilésének bemutatasa) kévea koz-
remikods szervezet elfogadta a zaré PEJ-t és az utolstekdfi kérelmet, ezt kévietn 2009.
junius 12-én az Onkormanyzat koltségvetési elszasnalzamlajara atutalta a — tamogatas
szempontjabol elismerkiekoltségek figyelembevételével még hatrélév 33,9 millio Ft ta-
mogatast, ezzel a projekt befejditt.

A megvalositott projekt dsszkoltsége 168,4 milbéirit volt. A tAmogatasi szefdésben el-
ismert és ténylegesen felmerilt koltség 164,4 miflt, melyldl a thAmogatas dsszege 148
millié Ft, az Onkorméanyzatot tertéebnrész 16,4 millié Ft volt. Az Onkormanyzat kiadis
novelte a tAmogatasi szédésben el nem ismert raforditdsok (tanulmanyteritek terv,
épitési engedély, bonyolitoi dij, kdnyvvizsgaldt stsszege, amely 4 millio Ft.

A fejlesztési feladat megvaldsitasatsazikséges a 2008. évi koltségvetési rendeletben ter-
vezett —sajat forrast a tamogatési szeéfdésben foglaltak szeribiztositotték, betartva ez-
zel a tervezett kiadasi utemezést. Az Onkormangleiet tett a megélegezés kovetelmé-
nyének. Afejlesztések utofinanszirozasi rendszere miatt az Rormanyzat 2008. de-
cember 10-é71 80 millié Ft rovidlejaratu hitel igénybevételéréryszeriilt. Az Onkormany-
zat a hitelt két részletben (53 milli6 Ft-ot 200®ércius 3-an, 27 millié Ft-ot 2009. janius
15-€én) fizette vissza a pénzintézetnek. A hitefaihsl addddan dsszesen 4,2 millié Ft ka-
matfizetési kotelezettsége keletkezett az Onkormeitmpak. Sajat forrast kivaltd pénzintézeti
hitel igénybevétele nem Vvalt sziikségessé.

% A Képviseb-testiilet 218/2008. (X1.13.) szam( hatarozata atapj
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A fejlesztési feladat lebonyolitoja a széésben dlirtak szerint megtartott vezgtkoope-
raciokon adott tdjékoztatast a meghizé Onkormangkaa tAmogatasi széesben rogzi-
tett célok és indikatorok teljesulésErilletve a teljesilést akadalyozé téngk|.

A Polgarmesteri hivatalban az eurdpai unios tanésgat megvaldsult fejlesztési feladattal
kapcsolatos bevételek és kiadasok teljesitéeserd@UVE feladatokat nem, illetve nem a
helyi szabalyozasnakegfeleben végezték el A fejlesztési feladattal 6sszefiiglgotele-
zettségvéllalasok ellenjegyzése megtortént, azoabszakmai teljesités igazolasara kijelolt
személy nem latta el feladatat, mivel — az Amr..886l) bekezdésed&tasa ellenére — nem
igazolta a bevételek és a kiadasok teljesitéséagasklddd bizonylatokon a bevétel, illetve
kiadas jogosultsdganak, 6sszegszégenek, a szefdés teljesitésének eli@zéséet. Az ér-
vényesitéssel irasban megbizottak az Amr. 135) Bef@zdésében, az utalvany ellenjégyz
je az Amr. 137. § (3) bekezdésébetirtlellersrzési feladataikat nem végezték el a fejlesz-
tési feladattal kapcsolatos bizonylatokon, meriratukat megékzéen nem kifogasolték,
hogy a szakmai teljesitésigazolast az arra felmatzdtt személy nem végezte el.

A kotelezettségvallalasi szabalyz#t. Ervényesités rendje’cimi fejezete szerint a szakmai
teljesités igazolasat a palyazatokhoz kapcsoléadésioknal a polgarmester latja el. A tAmoga-
tas kifizetéséhez benyujtott 14 db szamla kozib @sktében — melyek értéke a szamlak alap-
jan elszamolt kiadasok 76%-at képezte — az Amr. §3®) bekezdésében foglaltak ellenére,
nem a polgarmester végezte a szakmai teljesitédigsz

Mivel a tAmogatas 6sszege meghaladta az 50 mittgt,Faz utolsé fizetési kérelemhez a
projekt vizsgalata alapjan kiallitott kdnyvvizsgiaigazolast is csatolni kellett, mely kotele-
zettségének az Onkormanyzat hianypoétlas keretdbgatdett.

A fejlesztési feladat megvaldsitdsanak folyamathelas ellenérzésa 2008. évbemem el-
lenérizte, a projekt vizsgalatat a 2009. évben nem tervezte.

A fejlesztési feladat megvalésitasanak Klddersrzését a kdzretitktds szervezet két alka-
lommal végezte. A 2008. december 1-jén készulh&esi jegydkonyv rogzitette, hogy a
palyazati dokumentacidban, valamint a tamogatésizsaésben leirt adatok és informaciok
a valésagnak megfeleltek, a kivitelezés a terveknegfeleb itemben haladt. A projekt za-
rasahoz kapcsol6do eliénzésre 2009. aprilis 15-én kerllt sor, amely sadmiszaki at-
adas-atvétel és az NKH forgalomba helyezés engen&d@fl sz0l6 hatarozata alapjan
megéllapitottak, hogy a fejlesztési feladdtszaki teljesitése megvaldsult, tovabba, hogy a
létesitmény fenntartasat a kedvezményezett OnkomaéPari kozséggel kozosen végzi. A
kozremikddd szervezet javaslatként fogalmazta meg az elkidtimtojektdosszié dsszealli-
tasdnak szikségességét, a két fenntartd onkormakyzatti megéllapodas megkotését, va-
lamint a forgalomelzaré oszlopoké@tasszei felfestését. A jegykdnyvben megfogalma-
zott javaslatokra tett intézkedéseket a koZiaids szervezet 2009. janius 19-én kelt levelé-
berf® elfogadta, azonban az elkiilonitett projektdosazszamvesi ellensrzés befejezéséig
nem késziilt el.

Az Onkormanyzat a szabdalyozottsag és szervezettség tekintetét@62Z0M8 kozothem
készult fel eredményesemz eurdpai unios forrasok igénybevételére és laatditamogata-
sok felhasznalasara. Az Onkormanyzat eurdpai Uniddsokra benydjtott palyazatai a gaz-
daséagi programban, 4gazati, szakmai koncepciokegfagalmazott fejlesztési céliié-
sekhez kapcsolodtak, szabalyzatban régzitettékliVEEeladatokat, kialakitottdk a palya-
zatfigyelés, a palyazatkészités és lebonyolitanéixe és szervezeti feltételeit, a kéilszer-
vezettel kotott szebrésben élirték a fejlesztési feladat lebonyolitaséat veghtersrzési ko-

26 A DDRFU DDRFT-K-0219-043/2009 szam levele.
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2.2.

telezettségét. Azonban nem szabdlyoztak a palygyeldst végé és a dontési, illetve a
dontés diterjesztési jogkdrrel rendelkélz kozotti informacioszolgaltatas kotelezettségét, a
bels ellerdrzési stratégiat megalapozé kockazatelemzés ngadtdés az eurdpai uniés for-
rasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra, toééalkilé személlyel kotott szebdésben a
palyazat szakmai és formai kdvetelményeinek bitdeara vonatkozéan nem irtak el pa-
lyazatkészii felelosségét.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialkitdsa, a kozérdeki
gazdalkodasi adatok elektronikus kdzzététele

Az Onkormanyzat a 2006-2009. |. félévben nem reéeaeitt informatikai stratégiaval.

Az Onkorméanyzat — a jeg§zaltal kiadott — informatikai stratégiaja 2009. asgtus 1-jén lé-
pett hatalyba, amely tartalmazta az informatikdyzetelemzést. Az e-kbzigazgatasi feladatok
megvaldsitasahoz a kdzép- és hosszu tavu téfisek a 4. elektronikus szolgaltatasi szint
megvaldsitasatizték ki célul.

Az Onkormanyzat az NFT GVOP altal az e-kozigazg#tflesztésére kiirt palyazatokon
nem vett részt. Az UMFT AROP-1.A.2 komponens kdreté,a polgarmesteri hivatalok
szervezetfejlesztésedrgyban meghirdetett felhivasra 2008. évben oftiite palyazatot, a
tamogatési szebdést 2009. julius 8-an kototték meg. A projekt &étizége 19,3 millié Ft.

A 89%-ban eurodpai unids, 11%-ban hazai tamogatézege dsszesen 18,3 millié Ft, ami a
projekt elszamolhato6 koltségének 95%-a. A projeketében a dontési mechanizmusok kor-
szefisitését a dontéséiészités, konfliktuskezelés fejlesztése, a polgarenehivatal szer-
vezetének atalakitdsa, ugyintézési adokkentése, az ugyfélszolgalati tevékenységasait

a polgarmesteri hivatali bélszervezeti egységek kozotti egyliidés fejlesztése, a koor-
dinacios tevékenység hatékonysaganak novelésdgarmesteri hivatal és az énkorméanyzat
intézmeényei kozotti informacidaramlas javitasajetménymerési és értékelési eszkdzok
bevezetése és a projektszemlélet migit¥se révén kivanjak elérni. A kbltségvetési gazda
kodas eredményességének javitdsa érdekében a péézigazdalkodasi felgdségvallalas
szabalyozasanak felllvizsgalatat, a kdzbeszerzaisalypzasi kornyezetének kialakitasat,
valamint a koltségvetési tervezés és vegrehajtds kentrolljainak javitasatizték ki célul.

A partnerség ésitése kdrében a lakossag naprakész tajékoztatésdintések nyilvanossa
tétele, valamint a civil és vallalkozéi szféravalkithatd kapcsolatok elemzése és fejlesz-
tése a projekt célkizése. A projekt megvalésitdsanak tervezett hajéri@®10. szeptember
3.

Az e-kdzigazgatasi feladatok ellatasanak szemdigételeit az Onkormanyzat részben a
Polgarmesteri hivatalon beliil, részben vallalkozmérsdéssel biztositotta. Az Onkor-
manyzat honlapjanak fejlesztésére és lUzemeltetéspregazdasagi tarsasaggal kotottek
szerddést, a honlap tartalmanak frissitését —hozzatdéiréskaban — a Polgarmesteri hiva-
talnal foglalkoztatott és ezzel megbizott koztisabk végezték. Az e-kbzigazgatasi szol-
galtatast és feladatokat sajat szamitogépes intbddendszeren keresztil, vasérolt szoft-
verrel lattak el.

Az Onkormanyzatnal tikodtették az e-kozigazgatasi feladatokat ellatorimatikai rend-
szert. Az ugyfelek az Onkormanyzat honlapjéévs ,Hivatal/Ugyintézés’cimszé alatt ta-
jékozodhattak az elektronikus Ugyintézés laébégeibl. A Képviseb-testilet a Ket. 160. §
(1) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan tettg az elektronikus hatésagi Ugyinté-

27 Az Onkormanyzat hivatalos honlapja a www.tamastimen érhét el.
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zésbl szol6 rendeletdl mely szerint a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras soran az iigyek
elektronikus aton — a rendelet mellékletében iweétdllel, valamint azon Ugyek kivételével,
amelyek esetében magasabb #ziogszabaly rendelkezései alapjan biztositani &elélekt-
ronikus Ut ugyfél altal tortéhigénybevételének leldstgét — nem intézldét. A rendelet
melléklete felsorolja az elektronikus forméaban ihdf&®, valamint az elektronikus épont-
foglalasi lehetisédi® tigyeket.

Az e-kbzigazgatasi feladatokat tAmogatd informatikadszer — a hivatkozott rendeletben
foglaltakkal 6sszhangban — nem, vagy az 1., illeiv& elektronikus szolgaltatasi szintnek
megfeleben kiépitett. Az e-kdzigazgatasi feladatok kéailallampolgarok vonatkozaséa-
ban az épitési engedélyezés, a helyi adézas és azségéggyel kapcsolatos szolgéltatasok
ugykdreiben az elektronikus lgyintézés nem valdsely, a személyi okmanyok, a hatdésagi
igazolasok, a lakcimvaltozas bejelentése és aamojtittatasok, tAmogatasok fizetései tgy-
korokben a 2. elektronikus szolgéltatasi szintépj@rmi regisztracio és a sulyado fizetés
tekintetében az 1. elektronikus szolgaltatasi dainetelményeinek felelt meg. vallalko-
zasok vonatkozésabaraz ipafizési add, gépjartnsulyadd Ugykdrékben nincs leliség
elektronikus Ugyintézésre, az engedélyek korébdarnracids, tajékoztatd szolgaltatast
nyujtott az Onkormanyzat (1. elektronikus szolgaiaszint) az intézhétiigyekkel kapcso-
latos teendkrol és a sziikséges dokumentumokrol.

A teljes kbzvetlen, kétoldall Ugyintézés (4. elekikus szolgaltatasi szint) megvalésitasa-
hoz sziikséges tovabbi fejlesztéseket a személyipénzigyi feltételek hianya akadalyozta.
Az e-kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikemdszer tgyfelek altali igénybevételét a
Polgarmesteri hivatalban nem kisérték figyelemrsedrinak tapasztalatait nem értékelték.

Az Onkorméanyzat az Eisztv. 21. § (3) bekezdéseaap008. julius 14l kotelezett volt a
kozérdek adatok kozzétételére. Az Onkormanyzat nem alkat@®0 ezer Ft alatti timoga-
tasok kozzétételének métiését lehévé tevd, valamint a netté 6t millié Ft-nal alacsonyabb
Osszef szerddések kotelgzkdzzétételét éird rendeletet.

Az Onkorméanyzat honlapjan a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekégd alap-
jan elhelyezte a Kozérdeld adatokR hivatkozéast, melynek tagolasa megfelelt a rendelet 1.
szamu mellékletébendgitaknak.

A jegyzs az Onkormanyzat altal a 2008-2009. években nyijemn normativ céljelldgfel-
halmozasi és itkddési tdmogatasok céljara, 6sszegere, tovdbbaagtdasi program meg-
valdsitasi helyére vonatkokdzzétételi kotelezettségének az Aht. 15/A. § (1) bekezdésé-
ben ebirtakat megsértve — a tAmogatasok 20%-a tekintetébm tett eleget.

A jegyzs az Onkormanyzat pénzeszkozei felhasznalasavahggonmnal tortét gazdalko-
dassal dsszeflgga nettd ot millio Ft-ot eléré, vagy azt meghalado ériék arubeszerzés-
re, épitési beruhazéasra, szolgaltatas megrendelés@yyonértékesitésre, vagyongyarapitas-
ra vonatkozo -szerdidésekmegnevezésére, targyara, értékérétaidamara, a szefdést
koto felek nevére, és az adatok valtozaséra vonatkdzaétételi kotelezettségének az

% Tamasi Varos Onkormanyzat Képviseestiiletének 22/2005. (X1.6.) szamu rendeleteleireni-
kus hatésagi lUgyintézésr

29 Az Onkorméanyzatnal az elektronikus formaban irattihiigyek: 1. lakcimigazolvannyal kapcsola-
tos ugyintézés, 2. egyéni vallalkozdi igazolvanyelg 3. anyakonyvi lgyek, 4. nemzetkdzi vézet
engedély igénylése, 5. mozgaskorlatozottak parkigagolvany kérelme, 6. janiigazgatasi tigyek.

30 Az elektronikus forméaban indithaté tigyeken felivezeti engedély uigyek, a személyazonosit6
igazolvannyal kapcsolatos lgyek és az Gtlevél igyek
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3.1.

Ant. 15/B. § (1) bekezdéséberdielakat megsértve — a szédések 10%-a tekintetében nem
tett eleget. Az Onkormanyzat intézményei kozil &gyott olyan szeméseket, amelyek
adatainak kozzététele kotetezaz Onkormanyzat honlapjan kozzé tett lista ezédések
adatait — megsértve az Aht. 15/B. § (1) bekezdkggisait — nem tartalmazta.

Az Amr. 157/D. § (1) bekezdésberiet 22. szama melléklet 1.2.5. pontjaban foglakk
lenéreelmaradt a 2007-2008. éwoltségvetési beszamoldk Vhr. 40. § (4)-(11) bekezdé-
sei szerinti- szoveges indokolasanak kdzzététele

Az Onkormanyzat a 2007. évi zarszamadas és a 20@82vi beszamolo szévegesrjesz-
téseit tette a nyilvanossag szamara elérged Kozérdek adatok/Gazdalkodasi adatb&im-
sz6 alatt.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELS O KONTROLLJAI

A szabdlyozottsag kockazata a koltségvetés tervegégazdalkodasi, be-
szamolasi és a folyamatba épitett, @etes é€s utdlagos vesitellenérzési
feladatoknal

A koltségvetés tervezési é€s a zarszamadas kédpigminatok szabalyozasanak hianyossa-
gai magas kockéazatot jelentettek a feladatok sysbél végrehajtdsaban, mivel a jedyz
nem alakitotta ki a koltségvetés tervezés és aadquadas készités eltamési feladatait:

* nem hatarozta meg az intézmények részére a kottsEgyavaslat 6sszedllitasaval kap-
csolatos kovetelményeket;

« az Amr. 145/A. § (1)-(2) bekezdéseiben és a 148/BL) bekezdésében foglaltakat fi-
gyelmen kivul hagyva nem irtadehnnak elleirzését, hogy a Polgarmesteri hivatal és az
intézmények a koltségvetési javaslatukat az Amr.828 ebirasainak megfeléen dol-
gozték-e ki, a Polgarmesteri hivatal és az intézmknavasolt @irdnyzatai megalapo-
zottak-e, az ismert kotelezettségeket megterveztekkoltségvetési tervezéshez készitett
intézményi mutatészam felmérés adatai megalapdzettaz intézmények és a Polgér-
mesteri hivatal szervezeti egységei altal benywijottségvetési igények indokoltak és
teljesithebk-e, tovabba, hogy a sajat bevételekirahyzatai és a koltségvetés megalapo-
zasat szolgalo helyi rendeletek 6sszhangja biptibst

* nem hatarozta meg az intézményi koltségvetésekimmemh adatok egyeztetésének, el-
lenérzésének felését a Polgarmesteri hivatalban;

* nem irta & az intézmeényi pénzmaradvanyok kimunkalasa szabétysegenek elledr-
zését, hogy azzal megalapozott valjon az intézimg@mzmaradvany Amr. 66. § (4) be-
kezdésében foglalt @ras alapjan torténképviseb-testileti felllvizsgélata és jovaha-
gyasa.

A gazdalkodasi, a pénzlgyi-szamviteli és a folydraaipitett ellerzésifeladatok szaba-
lyozottsaga dsszességében alacsdwmgkazatot jelentett a feladatok megfeteszabalysze-

ri végrehajtasaban, mivel a pénzugyi iranyitasi sdelkési rendszer keretében szabalyoz-
tdk a gazdasagi szervezet felépitését és feladatppyz és a polgarmester szabalyozta a
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozdgnyesités rendjét, a kijel6léseknél bizto-
sitottdk a megfelélszakképzettséget €s az dsszeférhetetlenségi kieetek érvényesilé-
sét. Az egyedileg 50 ezer Ft-ot el ner) Efizetések esetében a kotelezettségvallalas éend;
és nyilvantartasi formajat bélszabalyzatban régzitették. A pénzlgyi-gazdasagmsiteli
tertleten dolgoz6 koztisztvisdd rendelkeztek munkakori leirassal. Annak eller#sszes-
ségében alacsony volt a kockazat, hogy a gazdazégiezet Ugyrendje nem tartalmazta
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részletesen a vedlt és a beosztottak feladat-, hatas-, és jogkondt)yettesités rendjét, va-
lamint a bel§ (szerven beliili) és kitiskapcsolattartas modjat. tovabba a jegyz bels
szabdlyzatban nem rogzitette a szakmai teljesiEmolasanak modjat az Amr. 135. § (2)
bekezdésében foglaltak alapjan. Az Onkormanyzadfi@imazott szamviteli tevékenység
szabalyozorendszerén belll az értékelési szabahgrattartalmazta az értékelések aiten
zéseért feldls munkakor megjeldlését, illetve a selejtezési &gabtban szerepifeladatok-
kal érintett dolgozok munkakori leirdsai nem tan@ttédk e feladatokat. A kockazatkezelési
eljarasrendet rogtFEUVE szabalyzat, illetve a kockazatkezelési sgabaz elfogadhat6
kockazati szint meghatarozasat nem tartalmazta.

Az Onkormanyzatnal a pénziigyi, szamviteli szabalitsag javult az ASZ altal az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak 2006. évi atfogo éfierse soran tett javaslatok hatasara, mivel
gondoskodtak az Onkormanyzat egészére vonatkoz#ggy szamviteli rend kialakitasarol,
elkészitették a Polgarmesteri hivatal edleaési nyomvonalat, meghataroztak az Onkor-
manyzat és az intézményei adatait 6sszevontarintazé egyszdisitett éves koltségvetési
beszdmol6 Osszeallitasat biztositd egységes kinvengkeket. Azonban a jegybels) sza-
balyzatban nem rogzitette a szakmai teljesitélgadanak maodjat az Amr. 135. § (2) be-
kezdésében foglaltaknak megfékeh.

A Polgarmesteri hivatalban a pénzigyi-szamviteladatoknal alkalmazotinformatikai
rendszerek mikodésére vonatkoz6 szabalyok hianyossagai magas kazatot jelentettek
a feladatok folyamatos, biztonsagos végrehajtasabavel:

» a Polgarmesteri hivatal informatikai stratégiavadpormatikai biztonsagi szabalyzattal és
lizletmenet-folytonossagi tervvel nem rendelkéZett

» a Polgarmesteri hivatalban nem vezettek be integzlgyi-szamviteli informatikai
rendszef?,

» a Polgarmesteri hivatalban alkalmazott pénzugyimsi&li rendszer hozzaférési jogo-
sultsag nélkul koddott, igy az erre vonatkoz6 eljarasrendet nerb&yaztak, a Polgar-
mesteri hivatal hozzaférési jogosultsag nyilvadssal nem rendelkezett;

» az alkalmazott pénzigyi-szamviteli rendsaémem voltak lekérhék az elleirzési lis-
tadk (naplok), mivel a pénzlgyi-szamviteli szoftyefelszavas hozzaférési védelem nél-
kil mikodtek;

* nem szabalyoztak a pénzigyi-szamviteli szoftveteedlsok ellefrzésére, tesztelésére
vonatkozé eljarasokat, illetve szoftverek ment§ar&sait.

3L Az Amr. 2009. januér 16t hatalyos — a gazdasagi szervezet uigyrendjénetrtarkdvetelményeire
vonatkoz6 — rendelkezése értelmében a gazdasagesetek olyan tgyrenddel kell rendelkeznie,
amely részletesen tartalmazza a szervezet altalaetld feladatokat, a veéktés a pénzigyi-
gazdasagi feladatok ellatasaért fésehlkalmazottak feladat- és hataskorét, ésiedgi korét, a helyet-
tesités rendjét, a bélgszerven beliili) és kilskapcsolattartas modjat.

%2 A jegyzs &ltal kiadott informatikai stratégia, informatikaiztonsagi szabalyzat, tovabba iizletmenet
folytonossagi terv 2009. augusztus 1-jén |épetiliaa.

% Az integrélt pénzigyi-szamviteli informatikai resmér fokozatos bevezetését 2009. januéil 1-t
kezdték meg.
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3.2.

A belsé kontrollok miikddése az onkormanyzati forrasok szabalyszér
felhasznalasaban, a koltségvetési tervezés, gazddalids, beszamolas fo-
lyamataiban

A koltségvetés tervezési és zarszamadas késztganfatbara kontrollok miikodésének
megbizhatésaga gyengeolt, mert a hianyos szabalyozas miatt nem végesdté

* a koltségvetés tervezés folyamataban annakdéefiését, hogy az intézmeények teljesitet-
ték-e a koltségvetési javaslat dsszeallitdsdvatdaatban részilkre meghatarozott kbve-
telményeket, a Polgarmesteri hivatal és az intégelem koltségvetési javaslatukat az
Amr. 26. §-a dlirasainak megfeléen dolgoztak-e ki, a Polgarmesteri hivatal és az in
tézmények javasolt @ranyzatai megalapozottak-e, az ismert kotelezgptisgt megter-
vezték-e, a koltségvetési tervezéshez készitedznményi mutatoszam felmérés adatai
megalapozottak-e, az intézmények és a Polgarméstatal szervezeti egységei altal be-
nyujtott koltségvetési igények indokoltak és tetjesitk-e, tovabba, hogy a sajat bevéte-
lek ebiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgdyd rendeletek 6sszhangja
biztositott-e;

* azarszamadas készités folyamataban annaldedéseét, hogy az intézmények altal az al-
lami tAmogatasokkal, hozzajaruldsokkal tostélszamolashoz kdzolt mutatészamok ada-
tai megbizhatbak-e, az intézmények pénzmaradvaggaliapitdsa szabalystee, tovab-
bé az intézményi eredeti, a modositodiréhyzatok €s a teljesitések eltérése indokolt-e.

A Polgarmesteri hivatal a kidszolgaltatok altal végzetarbantartési, kisjavitasi szolgal-
tatdsokkal kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2008. évi eléhlmdgvetésben 35,9 millio Ft
eredeti ediranyzatot tervezett, ezt év kdzben 74,5 milliG&modositotta, a 2008. évi telje-
sités 41 millié Ft voltAz eredeti @liranyzat 25%-ot, a modositottéenyzat 10%-ot, a tel-
jesités 6%-ot képviselt a tervezett, illetve tétgts dologi kiadasokbdl. A 2009. évi elemi
koltségvetésben 47,5 millid Ft eredetbigdnyzatot terveztek, amely a tervezett dologi ki-
adasok 8,9%-a. Az &ranyzatok felhasznalasara vonatkozo kotelezettdkadgsok targyd
0sszhangban volt a Polgarmesteri hivatal altatatléeladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalna kulsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitsi
szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetések soran aakmai teljesités igazolas és az utal-
vany ellenjegyzeés nikddésének megbizhatésaga gyengelt, mivel

* a szakmai teljesités igazolasara jéggital kijelolt személy az elektrokardiograf fellil-
vizsgalata, karbantartdsi anyagvasarlas, javitdieskasolas kiadasok teljesitését meg-
elézéen a kifizetések alapbizonylatat (szamlat) aldirdisaatummal valamint kilonb6z
tartalmd® rajegyzésekkel ellatta, azonban ezen alairasekdégumot tartalmazdijegy-
zések — a szakmai teljesités igazolas médjanak belbalyozasa hianya miatt — 6nma-
gukban nem jelentették a kiadasok jogosultsagaisdzegszéségének ellairzését, a
szerddés, megrendelés teljesitésének szakmai igazolasat;

» az utalvanyok ellenjegyfe nem gyz6dott meg arrél, hogy a szakmai teljesités igazolasa
bels) szabalyzatban &t médon megtdortént-é\z utalvany alairdsat medgeben nem el-
lendrizte a gazdalkodasra vonatkozd szabalyok betars@ésd. Nem kifogasolta, hogy az

% A megfelebségi teszt elvégzése soran tételesen @it kil szolgaltato altal vegzett karbantar-
tasok, kisjavitasok a Polgarmesteri hivatal, ikez Onkormanyzat altal fenntartott rerdeezet
hasznalataban Iéwgépek, berendezések, valamint épliletek karbaséaedjavitasara iranyultak.

% A szamlakon @ munka szakmai teljesitését igazdl@m ,az anyagot, eszkozt felhasznélasra, hasz-
nélatra atvetterhtartalmu, bel§ szabalyzatban nem rogzitett rajegyzéseket alkatkaz
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50 ezer Ft-ot el nem &rirasbeli kdtelezettségvallalashoz nem kototizkigsek esetén a
bel$ szabalyzatban &irt analitikus nyilvantartds hianya miatt a koteltzégvallalasra
nem jogszdten kerult sor, illetve, hogy a szakmai teljesitézaasra kijeldlt személyek
az ebirt ellerdrzési feladataikat nem lattak el.

Az érvényesii a Vhr. 9. szamu melléklete 9. ¢) pontjdban foghiiiirasokkal ellentétesen a
karbantartasi anyagok beszerzésekor nem a gazdsss#geny tartaimanak megféieh je-
16lte ki a kdnyvviteli elszamolasra szolgatikbnyvi szamlaszamot, ugyanis az 55228 szamu
.Karbantartasi kisjavitasi szolgaltatasok teljesiféokényvi szamlajat jelolte ki az 54921
szamu anyagbeszerzés teljesitéseamla helyett.

A Polgarmesteri hivatal gépek, berendezések és felszerelések beszerzésktekitésével
kapcsolatoskiadasok fedezetére a 2008. évi elemi koltségveté&omillio Ft eredeti éi-
ranyzatot tervezett, amely 6sszeg az év kbzbenositabok kévetkeztében 14,5 millié Ft-ra
névekedett, a 2008. évi teljesités 12,6 millié 6it.vAz eredeti élirdnyzat 6%-ot, a modosi-
tott ebiranyzat 3,8%-ot, a teljesités 3,9%-ot képvisabraezett, illetve teljesitett felhalmo-
zasi kiadasokbdl. A 2009. évi elemi kdltségvetésbenillio Ft eredeti dliranyzatot tervez-
tek, amely a tervezett felhalmozasi kiadasok 0,6%zebiranyzat felhasznalasara vonat-
kozo kotelezettségvallalasok a Polgarmesteri hivéstaaz Onkormanyzat altal fenntartott in-
tézmények feladatainak megvalésitasat szolg&ltak

A Polgarmesteri hivatalnal a gépek, berendezésdlgzerelések beszerzésével, létesitésé-
vel kapcsolatos kifizetések soran a szakmai téfigsgazolas és az utalvany ellenjegyzés
mitkddésének megbizhatdésaga gyenge volt, mivel

» a szakmai teljesités igazolasara jéggital kijelolt személy a szamitastechnikai eszko-
z0k és a fénymasold vasarlasa kiadasok teljesitdsgebzoen a kifizetések alapbizony-
latat (szamlat) — a B944789 szdmu szamla kivételauselyen semmilyen rajegyzés nem
tortént — alairdsaval, datummal valamint kilortbtartalmu rdjegyzésekkel ellatta, azon-
ban ezen aldirasok és a datumot tartalmajyyzések — a szakmai teljesités igazolas
maodjanak bels szabalyozasa hianya miatt — 6nmagukban nem jéiékte kiadasok jo-
gosultsaganak, dsszegdma¥gének ellafrzését, a szebdés, megrendelés teljesitésének
szakmai igazolasét;

» az utalvanyok ellenjegype nem gyzédott meg arrdl, hogy a szakmai teljesités igazolasa
bels szabalyzatban &lrt médon megtortént-e. Az utalvany alairasat meggein nem el-
lendrizte a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok betartfiedn kifogéasolta, hogy a széa-
mitastechnikai eszk6z6k beszerzése nem irasbeliezéttsegvallalason alapult, illetve a
nyomtatd vasarlasdra vonatkozé kotelezettségvéllaldm elzte meg annak ellenjegy-
zése, tovabba hogy a szakmai teljesitésigazoldigtalkszemélyek az éirt ellerdrzési
feladataikat nem lattak el.

A Polgarmesteri hivatad miikddési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok allzaz-
tartason kivilre teljesitett kifizetéseifedezetére a 2008. évi elemi koéltségvetéshen
50,4 millid6 Ft eredeti @iranyzatot tervezett, amely dsszeg az év kdzbemiosiédsok ko-
vetkeztében 57,3 milli6 Ft-ra modosult, a 2008. téljesités 55,6 millié Ft volt. Az allam-
haztartason kivilre atadott pénzeszktzok kiadakailmiikbdési célu pénzeszkozatadasok
eredeti és modositottéanyzata 42%-os, illetve 57%-0s, a teljesités 6as¥oa felhalmo-
zasi célu pénzeszkozatadasok eredeti és modaslitivéinyzata 58,%-0s, illetve 43%-0s, a
teljesités 39%-0s részaranyt képviselt. A 2009 edini koltségvetésben az allamhaztarta-
son kivlli pénzeszkozatadasok fedezetére 45 nhitliéredeti dliranyzatot terveztek, mely-

% Szamitastechnikai eszkdzok beszerzésére vonakitelezettségvallalas tortént.
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nek 57%-a rikodési céll, 43%-a felhalmozasi célu pénzeszkbasdtadervezett &rany-
zat. A pénzeszk6z atadasokra vonatkozé tamogatasbdésekben foglalt célok ésszhang-
ban voltak az 6nkormanyzati feladatokkal

A miikddési és felhalmozasi céléllamhaztartason kivilre teljesitett pénzeszkdzataat
sok kifizetései soran a szakmai teljesités igazolés azutalvany ellenjegyzés nikodésé-
nek megbizhatésaga gyengelt, mivel

» a lakossagi megtakaritas lakastakarék-pénztartdanddrtalasa, a szakmai tanulmanyut, a
civil szervezet, az alapitvany és e@ydtthonteremtésének tamogatasara vonatkozé kép-
viselb-testuleti, hatdsagi hatarozatokban, megallapodasokneghatarozott célok jogo-
sultsdganak, 0sszegsisdgének ellefrzését a szakmai teljesités igazolasara kijelolt
személyek nem végezték el;

» az utalvanyok ellenjegyfe nem gyz6dott meg arrél, hogy a szakmai teljesités igazolasa
bels) szabalyzatban &t médon megtdrtént-e. Az utalvany alairaséat medgein nem el-
lendrizte a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok betartdsin kifogasolta, hogy a szak-
mai tanulmanyit tAmogatasara, az otthonteremtgmigatasra, a tagdij befizetésre és a
szobor restaurdlasanak tdmogatasara vonatkozoekételégvallalast nemdéete meg
annak ellenjegyzése, a lakossag havi lakastakanékt@iri megtakaritasanak utalasa pe-
dig nem irasbeli kotelezettségvallalason alapaoltalbbd hogy a szakmai teljesitésigazo-
lasra kijelolt személyek azdit ellerbrzési feladataikat nem lattak el.

Az érvényestt a lakossag altal az Onkormanyzat elkilonitett $j@na befizetett és a Ta-
masi Varosért Alapitvany kuratériumi hatarozatepgila kiegeszitett lakossagi megtakaritas
lakastakarék-pénztarfaortérs utalasakor, valamint a Magyar Onkormanyzatok Steige
részére a 2008. évi tagdij kifizetésekam a gazdasagi esemény tartalmansgfeleben
jelolte ki a konyvviteli elszamolasra szolgdigkonyvi szamlaszamot Az Onkormanyzat —
az Amr. 57. § (5) bekezdésében foglaltak ellenéseszamlavezétbank altal az 6vadéki
szamla terhére engedélyezett és az Onkormanyzkbxiai szamlajara atvezetett alapitva-
nyi kiegészitést, valamint a lakossag altal a Wz szamlara befizetett havi megtakaritast
nem tovabbadasi (lebonyolitasi) célu bevételkétdkastakarék-pénztarba toréeataldskor
pedig nem tovabbadasi (lebonyolitasi) célu kiaddskgamolta el, hanem felhalmozasi célu
pénzeszkozatvételként, illetve felhalmozasi céltzpézkozatadasként. Az érvénygsit
tagdij befizetés soran ailkbdési céll pénzeszkdzatadakdnyvi szamlat jeldlte ki az egyéb
folyo kiadasok szamla helyett, ami nem felel meégha 9. szamu melléklet 9. d.) pontjdban
foglalt elbirasoknak.

A Polgarmesteri hivatalnal a kdlszolgaltatdk altal végzett karbantartasi, kisgsiitszol-
galtatdsokkal, a gépek, berendezések, felszerelssderzéseivel kapcsolatos kifizetések,
tovabbé a rtikddési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasakt@ztartason kivilre telje-
sitett kifizetései soran a bélkontrollok miikbdésének megbizhatésagasszefoglaléan ér-
tékelvegyenge voltmivel a szakmai teljesitésigazolas és az utalvliagjegyzés — a fenti-
ekben részletezett hiAnyossagok miatt — az @ttétt harom terileten nem adott megfélel
biztositékot a gazdalkodasi feladatok szabalysvégrehajtasara.

37 A megfelebségi teszt elvégzése soran tételesen @théit allamhaztartason kiviilre teljesitetti-m
kodési célt pénzeszkozatadasokkal az Onkormanyitairdlis és sport feladatokat ellatod szervezete-
ket tamogatott. A felhalmozasi céli pénzeszkdz&salda gyamhivatal hatarozata alapjan — a gyer-
mekek védelméil és a gyamugyi igazgatasrél szo6lo 1997. évi XX8tvény szerinti — otthonterem-
tési thmogatast nydjtott.

% Az Onkorméanyzat az alapitvanyi pénzeszkozzel lieigétt havi lakossagi megtakaritast utoljara
2009. szeptember 30-an utalta a lakastakarék-péaztdzt koveéien e tevékenysége mefat
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3.3.

A Polgarmesteri hivatalnal a pénzigyi-szamvitdihdatok ellatdsanal alkalmazatforma-
tikai rendszerek bel$ kontrolljainak megbizhatésaga gyengeolt, mivel

» az alkalmazottdkonyvi konyvelési rendszer (TATIGAZD) a hozzaférgsjosultsagok
ellerdrizhetbségét nem biztositotta, a jelszovédelmisirdlsok betartasat nem
kényszeritette ki, tovabba a szoftver nem bizttisitaz ellefirzési lista (naplo) elkészité-
sét;

* a peénzigyi-szamviteli szoftver elemeire vonatkoZitozaskezelési eljarasok, illetve
azok ellerzése, tesztelése a Polgarmesteri hivatalban n&omdntalt;

» az elmalt egy évben nem eltgizték, hogy az elmentett allomanyokbdl a pénzigyi-
szamviteli adatok teljes kiien helyreallithatok-e;

* a mentéseket tartalmazé adathordozok kérnyezetindaktdl valé védelme nem biztosi-
tott.

A belss ellenérzési kotelezettseg teljesitése, javaslatainak hassulasa

Az SzMSz rogzitette, hogy az Onkormanyzat adelersrzési feladatait tarsulas keretében
latja ef°. A polgarmester és a jedy2008. januar 2-an megéllapodast kétott a Kistérség
sulassal, melyben a Ber. 4. § (2) bekezdésébealtakya tekintettel meghataroztak a bels
ellensrzést végé személy jogallasat, feladatait. A megallapoda¥épviseb-testulet a
29/2008. (. 27.) szamu hatérozatéaval jovahagytmegallapodas értelmében a lbetdlen-
6rzési feladatok megszervezésére és a feladatoadiszégrehajtdsara a Kistérségi tarsulas
egy © beld ellersrt alkalmaz, aki egyben a bélgllersrzési vezet feladatait is ellatja. A
bels ellerdri kapacitas kiegészitégéra Kistérségi tarsulas sziikség szerint &kidzakérdk
bevonasaval gondoskodott. A megallapodéas tartamangy a bets ellersrzés eljarasi és
végrehajtasi helyi rendjére a vonatkoz6 jogszalkédma Kistérségi tarsulas hiekdlensrzé-

si kézikonyvének rendelkezései iranyadoak. A bielsllersrzést végak funkcionalis fig-
getlenségét a szabalyozas sorén biztositottak.

A belss ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalysAnak hianyossagaia
bels ellervrzési feladatok megfel@l szabalyszérvégrehajtdsabakbzepes kockazatoje-
lentettek, mivel

» a Kistérségi tarsulas tanacsa altal elfogadottbellersrzési kézikonyvet a jeggznem
hagyta jova;

» a bel$ ellersrzési stratégiat megalapoz6 kockazatelemzés foltghaaa jegyd bevona-
sanak kotelezettségét nem irtak el

» a bel$ ellernsrzési stratégiat megalapozé kockazatelemzés né¢edtdr az eurdpai unios
forrdsbol megvaldsitott feladatok végrehajtasanakizbeszerzési eljarasok lebonyolita-
sanak, az Onkormanyzat tobbségi iranyitast biftdséfolyasa alatt fikodé gazdasagi
tarsasagok, kdzhasznu tarsasagok, illetve vagyeitkezervezetek tikodésére, tovabba
a céljelleggel nyuijtott tamogatasok felhasznaldadtedvezmeényezett szervezeteknél;

%9 A Képviseb-testiilet a 84/2004. (VI. 11.) szam( hatarozatatimmott a Kistérségi tarsulashoz tor-
téns csatlakozasral.

0 A belss ellerbrzési kézikonyvet a Kistérségi tarsulas tanacsa/2006. (V1. 7.) szamu hatarozattal
fogadta el.
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+ a Képviseb-testiilet az Onkorméanyzatra vonatkozé 2008. evssbellersrzési tervet
nem, a 2009. évi bdlsellersrzési tervet az Otv. 92. § (6) bekezdésébéirtdhatarid
utan hagyta jov4,

azonban a kialakitott szervezet — szabalyse@ikodése esetén — a lehetséges hibak tébbsé-
ge ellen védelmet nyujtott.

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 20064000 elledrzését koveten — a
még fennallé hianyossagok ellenére — javult adellernsrzés ntikodtetésének szabalyo-
zottsaga, mivel a Kistérségi tarsulassal kotottatlagodasban rendelkeztek a Beddlersr-
zési vezdii feladatellatasrél és a bélsllertrzés elledrzési és végrehajtasi rendjér

A stratégiai tervet alatdmaszté kockazatelemzé®rkormanyzat intézményeinek taniigy-
igazgatasi feladatellatasat régitette magas kockazatunak. Tanlgy-igazgatasicefiése-
ket a 2008. és 2009. években egyarant terveztek.

A Kistérségi tarsulasnal foglalkoztatott kielsllersr altal 2008. évre elkészitett, a Polgar-
mesteri hivatal és az Onkormanyzat valamennyi mégének ellefrzését tartalmazo éves
ellendrzési tervet — a Ber. 12. § b) pontjéiedsai ellenére — a jegynem hagyta jova. Eves
ellensrzési terv hianyaban — az Otv. 92. § (6) bekeztiisdsait megsértve — annak a Kép-
viselo-testilet altal tortént jovahagyasa elmaradt. Atdfsegi tarsulas 2008. évi ellgnési
tervében a Polgarmesteri hivatal, az Onkormanyzatorh intézmény& pénziigyi-
szabalyszdiségi ellerzése, tovabba 6t oktatasi intézm&nyénziigyi-szabalyszéségi és
tanlgy-igazgatasi ellérzése, 6sszesen 14 vizsgalat szerepelt. A pénzizghialyszdiségi
ellensrzések célja annak megéallapitdsa volt, hogy a mdmzzamviteli elszamolasokhoz
kapcsolodd bizonylatok és okmanyok mennyiben felketheg a jogszabalyi @rasoknak; a
vizsgalt koltségvetési szervekikdése, gazdalkodasa megfédal szabalyozott-e; megtor-
tént-e a bels szabalyzatok, ezen belll a FEUVE szabalyzat négralégének biztositasa,
tovabba milyen médon tortént az elberési nyomvonal szerinti bélkontrollok gyakorlati
alkalmazéasa. A tanigy-igazgatasi eflees arra iranyult, hogy az intézmények a tantgy-
igazgatasi feladataikat a jogszabalybasiremddon hajtottak-e végre és a végrehajtast do-
kumentéltédk-e. Az elleirzés targyat képezte az intézményekben folyé sziakmaka kolt-
séghatékonysaganak és a létszamgazdalkodasre#er, valamint a Kozoktatasi Miseg-
irdnyitasi Programban megfogalmazott elvarasokrsakétoknak valdé megfelelés vélemeé-
nyezése is. Utbellénzés keretében annak vizsgalata, hogy a legutébliigly-igazgatasi el-
lendrzés soran feltart hianyossagokat hogyan potoltaktézmények.

Az Onkormanyzat — a Képvisetestiilet altal jovahagyott — 2009. évi ldetdlersrzési terve

a Polgarmesteri hivatalra vonatkozoan 5, az Onkoyast integralt oktatasi intézményeként
mitkodé TONI-ra vonatkozdan hét elléreést tartalmazott. A beisllersrzési tervet a Kis-
térségi tarsulas tanacsa év kézben modositotimely médositast a Képvisekestiilet az
ASZ ellertrzés befejezéséig nem hagyott jova. A 2009. éwbalersrzési tervben a Pol-
garmesteri hivatalnal a kdzbeszerzések intézméaayiayozottsaganak és lebonyolitasanak,
valamint a FEUVE kapcsolodd szabalyai érvényesiils&izsgalatat, tovabba az Onkor-

“L A 2009. évi bels ellersrzési tervet a Képviséltestiilet a 241/2008. (XI1.15.) szam( hatérozattal
hagyta jova.

42 Tamasi Varosi Mvelédési Kbzpont, Kényvtar, Tamasi Varosi Balds.
43 Szakképé iskola, Tamasi Iskolatarsulas, Ovoda, Gimnaziuamasi Lajtha Laszl6 Zeneiskola.

4 A 2009. évi bels ellersrzési tervet a Kistérségi tarsulas a 43/2009. (\81l.) szamu hatérozattal
moédositotta.
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manyzat koltségvetésébcéljelleggel juttatott tamogatasok felhasznalagarelszamolasa-
nak, nyilvantartasanak ellérzését iranyoztak éla kedvezményezett szervezetekre kiterje-
déen. A TONI-nal hét elletrzést terveztek az alabbi témékban:

» tanlgy-igazgatasi ellérzés keretében egy tertilet atfogo vizsgalata;

* a koltségvetés végrehajtasa soran a gazdalkodbalgzzetiségét biztositottak-e (kolt-
ségvetés tervezésének, bevételek-kiadasok alakal§sheveételi éiranyzatok alultelje-
sitésének, kiadasid@tanyzatok tallépésének vizsgalata);

* a szamviteli nyilvantartasok, pénz- és értékkezedédje, a bizonylati rend és okméanyfe-
gyelem vizsgalata;

* a kozbeszerzések intézményi szabalyozottsagaraehkdasyolitasanak ellénzése;

* a vagyon-nyilvantartas, a leltarozasi, selejtegédnasznositasi eljaradsok szabalyssaer
gének vizsgalata;

* mérleg, beszamolo valodisaganak aldtdmasztasdgakraoyilvantartasok ellgmzése;

* a koltségvetési szervnélikbdd informatikai rendszerek megbizhatésaganak, bizons
ganak elledrzése.

A bels ellersrzés niikddésénéh kialakitott kontrollok megbizhatésaga jo volt mivel a
bels ellersrzési feladatok ellatasanak modjat — az Otv. 97)&8) bekezdésébendséttak-

nak megfelelen — meghataroztak, az ellenéseket a Ber. &@rasainak megfelélellersrzé-

si programok alapjan hajtottak végre. Az elvégebtinrzésekél a Ber-ben dlirt szerkeze-

ti és tartalmu jelentéseket készitettek, melyek edraények mellett tartalmaztak a hianyos-
sdgokat is, 6sszefoglalo értékeléseket és azoeliéth szerv vezéfe részére javaslatokat fo-
galmaztak meg, a koltségvetési szervek @zefavaslatok hasznosulasa érdekében intéz-
kedési terveket készitettek, azonban

* hidnyos szabalyozas miatt a stratégiat megalapor&akatelemzés folyamataba nem
vontak be a jegyi;

« az éves ellefrzési terv — az Amr. 145/C. §-aban foglaltakat 2€akormanyzat kocka-
zatkezelési eljarasrendjgfigyelmen kiviil hagyva — nem kockazatelemzésepudtia

» a bel$ ellersrzési vezdt a 2008. évi ellefrzési jelentés elkészitésekor nem értékelte 6n-
értékelés keretében a hiekdlersrzés mirbségét;

+ a polgarmester — az Otv. 92. § (10) bekezdésélmpaltiakat megsértve — a zarszamadasi
rendelettervezettel egyiddgg nem terjesztette a Képviédestilet elé az Onkormanyzat
altal alapitott és fenntartott koltségvetési szZegrxes elleirzési jelentései alapjan készi-
tett 2007. illetve 2008. évi 6sszefoglalo ellerési jelentéseket;

+ ajegyd az Ant. 97. § (2) bekezdésében foglalt koteleggéis megsértve — az Amr. 149.
8 (2) bekezdésének c) pontjaban foglalt rendelkefgelmen kivil hagyva — a pénz-
ugyi iranyitasi és ellgitzési rendszerek valamint a kelsllersrzés niikodtetéséil szo-
16, az Amr. 23. szamu melléklete szerinti nyilatkételi kotelezettségét elmulasztotta.

45 A jegyzs altal 2006. december 29-én jéovahagyott Kockazalkész Szabalyzat, melynek értelmé-
ben a jegyé és az intézmények vedetz éves belsellensrzési terv készitésedt egyutt végzik el
az Onkormanyzat fikodésére vonatkozo kockazatelemzést, amely felalébltségvetési szerv va-
lamennyi tevékenységi teriletét.
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4.1.

A belss ellersrzés ntikddésénél megallapitott hianyossagok nem veszélyékt hogy a
bels ellerdrzés megeizze, feltarja, kijavittassa a Iényeges hibakat €zabalytalansagokat.

A Kistérségi tarsulas tanacsa altal elfogadott 2@98Bellerérzési tervben az Onkormanyzat-
ra ebiranyzott valamennyi vizsgélatot az éves tervnekfelelsen végrehajtottdk. A Képvi-
seb-testllet altal jovahagyott 2009. évi hiekllensrzési tervben az |. félévre Utemezett hét
ellersrzéstdl az ASZ helyszini ellefrzésének befejezéséig csak 6tot hajtottak végsenig
akkor a terv modositasédra csak augusztus 31-ért leenii A kdzbeszerzések intézményi
szabalyozottsdganak és lebonyolitdsanak, valamkdttaégvetési szervnélitkodsé infor-
matikai rendszerek megbizhatdésaganak, biztonsagélleakrzése kapacitas hianyaban ma-
radt el. A tervezetteken felll soron kivili ellepést nem veégeztek, a vizsgalat felfliggeszté-
sére, megszakitasara nem kerllt sor. Az étiE¥st végék a vizsgalatok soran nem tartak
fel bunted, kartéritési, illetve fegyelmi eljards megindit@sakot add cselekményt. Az el-
lendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitasgiahslatokat a vizsgalt szervek
vezeti tudomasul vették, a jelentésekben rogzitettekree®ételt nem tettek.

A feltart hianyossagok megsziintetésér bels ellersrzés az éves tervezett vizsgalatok ke-
retében utéellefrzéssel, illetve beszamoltatassabzfiddtt meg. A bels ellersrzési vezet

az elvégzett ellgirzésekél az ebirt tartalommal nyilvantartast vezetett, a nyilanéds tar-
talmazta az elleirzési jelentésekben tetifb megallapitdsokat, javaslatokat, az intézkedési
tervek végrehajtasat.

Az ASZ KORABBI ELLEN ORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT IN-
TEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA , EREDMENYESSEGE

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogd lehérzése soran
tett javaslatok végrehajtasara tervezett intézkedés megvalosulasa

Az ASZ az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerérfegé@ellersrzését a 2006. évben vé-
gezte el, megallapitasai alapjan 39 szabaljiséei €s hét célsZeségi javaslatot tett. A
Képviseb-testiilet a szamvév jelentésben foglaltakat a 2007. marcius 7-i (léseegtar-
gyalta, és a 26/2007. (Ill. 7.) szamu hatérozatgbesihagyta a jegyraltal készitett — az
egyes feladatok elvégzésének hatéaridejét is tamadm- intézkedési tervet. Az intézkedési
tervben foglaltak hatarigle tortéré végrehajtdsanak fetideként a polgarmestert és a jegy-
z6t nevesitették.

A 2006. évi ASZ ellebrzés javaslataibol az intézkedési tervben foglaltaticbre 46%
hasznosult, 15% részben valdsult meg és 39% ngesikl A szabdlyszéségi javaslatok
46%-a hasznosult, 15%-a részben valdsult meg, 38&svateljestlt. A célszéségi javasla-
tok k6zul hdrom (43%) realizalddott, egy (14%) sz teljesult és harom (43%) nem valo-
sult meg.

A kovetke®d szabdlyszetiségi javaslatok valésultak meg:

 a polgarmester a 2008. évi koltségvetési koncepadiht. 70. §-aban meghatarozott ha-
taridon beltl — 2007. november 23-an — a Képvidektllet elé terjesztette. A Képvisel
testilet a koltségvetési koncepcio alapjan — a2lBY. (XI. 23.) szamu hatéarozatdban —
dontott a koltségvetés készités tovabbi munkéatatair

+ az Onkormanyzat a 8/2007. (V. 7.) szamu rendeletheghatarozta a koltségvetés és a
zarszamadas @krjesztésekor bemutatandé mérlegek és kimutatastatmi kovetelmé-
nyeit;
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a 2008. évi koltségvetési rendeletben a bevétihaglyzatok kdzott az &¢6 évi pénzma-
radvany igénybevételére is képeztekirdinyzatot;

az Onkormanyzat negyedévente modositotta a 200&oéségvetési rendeletet a koz-
ponti koltségvetési biztositott potediranyzatokkal’;

a Polgarmesteri hivatal megéllapodast kotott ab&sznallé gazdalkodéasi jogkom-
tézményekkel, melyben a szamviteli rendjének hatéyen intézményekre is kiterjesz-
tette. A Képvisdi-testilet az intézményekkel kotott megéllapodaseka05/2007. (VI.
27.) szamu hatarozattal jovahagyta;

a szamviteli politikdban meghataroztak az Onkorraahgs az intézményei adatait 6sz-
szevontan tartalmazé egysisitett éves koltségvetési beszamol6 dsszeallidsatsitd
egységes kovetelményeket;

a Képviseb-testilet a 70/2007. (V. 2.) szdmu hatarozatabegészitette a Polgarmesteri
hivatal SzMSz-ét a Polgarmesteri hivatalra elkégizéllerérzési nyomvonallal,

a koltségvetési pénzforgalmat ééinvalamint az egyéb gazdasagi események adatainak
rogzitése a Vhr-bendlt idspontokban megtortént;

az 1995-2001. években megvaldsitott kékeruhazasok eredményeként létrejott és az
ingatlanok kozoétt nyilvantartott vagyont (ivovizézht, kozkutak) a 2007. évben atvezet-
ték az Uzemeltetésre atadott eszk6zok allomanyaba;

a vagyongazdalkodasi rendeletben foglaltaknak nied¢igsn a 20 millio Ft értéket meg-
haladé ingatlanok értékesitésére 2007. novembeypt@m nyilvanos palyazatot hirdettek
meg;

a céljelleggel nyujtott tamogatasokra vonatkozdasds szefweést kotottek a tamogatott
szervezetekkel, és a széiésekben a szamadasi kotelezettségdttak. A tdmogatott
szervezetek a részukréiet szamadasi kotelezettséget teljesitették;

a polgarmester intézkedésére a kdzbeszerzésisaljt készitett irasbeli dsszegzést az
eredményhirdetést kovietn megkuldték az ajanlatiévrészére;

az Onkormanyzat az 1/2007. (Il. 7.) szdm( rendesbtdodositotta az SzMSz-t, és an-
nak keretében rendelkezett arrél, hogy a Polgaeridsivatal milyen médon koteles se-
giteni a kisebbségi 6nkormanyzatok munkajat;

az SzMSz-ben foglaltak alapjan az Onkormanyzat 20@#cius hdnapban irasos megal-
lapodést kotott a cigany és a német kisebbségirdrdmyzattal, €s a megallapodasokban
rogzitették — egyebek mellett — a kisebbségi 6nkoymatok koltségvetésének elkészité-
sével és végrehajtasival kapcsolatos részleteélgakat és eljarasi rendet;

a polgarmester és a je@y2008. januar 2-an megallapodast kotétt a Kistéitsegulassal
az SzMSz-ben 8irt bels ellersrzési kdtelezettség végrehajtasara, melyben rdtggita
bels ellerdrzés eljarasi és végrehajtasi helyi rendjét és ehdlggk a bel§ ellersrzési
vezeb feladatainak ellataséért fedslszemeélyt;

a Képviseb-testulet jovahagyta a 2006-2010. évekre széloagagl programot;

46 Az Onkorméanyzat 21/2008. (V1. 30.), 22/2008. (2Q.), 24/2008. (XI. 3.) és 6/2009. (lll. 2.) sza-
mu rendeletével.
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az Onkormanyzat iranyitasa alatithkinds intézmények kdziil a 2007. évben a Tamasi Va-
rosi Mivelédési Kézpontnal valdsult meg az akadalymentesftéslyamatban 1€§ in-
tézményi beruhazasok (iskola atalakitdas, szoc@lidd kdzpont kialakitasa) keretében
sor keril az akadalymentesitésre is.

A kovetked szabalyszefiségi javaslatok részben hasznosultak:

a polgarmester a 2008. evi kdltsegvetési koncepei@satolta a kisebbségi Gnkormany-
zatoknak a koltségvetési koncepciorol alkotott n&ayét, de nem csatolta — az Amr. 28.
§ (3) bekezdésébenséttak ellenére — a Pénziigyi bizottsag vélemétyét

a 2008. évi koltségvetési rendeletben tajekozthtimmutattak a kisebbségi 6nkorméany-
zatok mérlegeit, de nem készitették el — az Ahg. §1(1) bekezdés 2. b) pontjanak-el
irasat megsértve — a tobbéves kihatassal jaro sklngzdmszésitését tartalmazd kimu-
tatast szoveges indoklassal egytt;

az Onkormanyzat a 2007. &prilis 4-i tilésén renaeittd a vagyongazdalkodasi rendelet-
ben foglalt szabalyozasok kiegészitésées ennek keretében meghatarozta a kdvetelé-
sekil valdé lemondas eseteit és madjat, az ingyenesoragadas eseteit, valamint a va-
gyonértékesitésekhez kapcsolédoan a forgalmi éxtékds érvényességi idejét, de a Htv.
138. § (1) bekezdés j) pontjaban foglaltak elleréeejegyd altal készitett éterjesztés
hianyossaga miatt — nem alakitotta ki az értékpapiételére vonatkozé szabalyokat;

a nettdé 5 millié Ft-ot elé, illetve azt meghaladé értélépitési beruhadzasra és vagyoneér-
tékesitésre kotott széések adatainak kozzététele a 2007. évben az Oakgmat hon-
lapjan megtortént, azonban a je§ya 2007. évben — az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében
eléirtakat megsértve — nem gondoskodott a szolgaltaggrendelésre (beruhazésok le-
bonyolitéi feladatainak ellatasara) kotott, netttnflié Ft érték feletti szekmések meg-
nevezésének, targyanak, értékéneétadamanak, a szdidést kod felek nevének és az
adatok valtozasanak kozzététélgr

az Onkormanyzat az 5/2007. (IV. 9.) szamu rended¢t@ddositotta az adorendeletet, és
hatalyon kiviul helyezte azt a szabalyozast, melgjah az ad6zok az altaluk fizetett helyi
ipanizési add legfeliebb 5%-arél rendelkezhettek, ugkmaaz Otv. 10. § (1) bekezdés

d) pontjdnak dlirdsat megsértve az (j szabalyozassal tediette, hogy az ado6zok altal

— az addrendelet mellékletében nevesitett szerletéiogatisara — felajanlott adé ter-
hére a polgarmester alapitvanyok tamogatasardnssdn;

a 2007. évi zarszamadasi rendeletben tajékoztatésulitattak a kisebbségi 6nkormany-
zatok mérlegeit és a tobbéves kihatassal jar6 déktgézamszésitését, azonban az Aht.
118. § (2) bekezdésénelsbisat megsértve a kimutatdsokhoz szdveges indakéds
készitettek.

A kovetked szabdlyszetiségi javaslatok nem teljestiltek

a polgarmester a 2008. évi koltségvetési rendeteeretét — az Aht. 71. § (1) bekezdése
eléirasat megseértve azo@tt februar 15-i hatariélutan — 2008. februar 19-én terjesztette a

47 A polgarmester a 2009. évi koltségvetési koncepmidcsatolta a Pénziigyi bizottsag irasos véle-
ményét is.
48 Az Onkorméanyzat 5/2007. (IV. 9.) szdmU rendelete.
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Képviseb-testiilet elé, és az Amr. 29. § (9) bekezdésénikish ellenére az dkrjesz-
téshez nem csatolta a Pénziigyi bizottsag vélenfényét

a jegyd — az Amr. 13/A. § (3) bekezdése b) és i) pontjabalsirtak ellenére — nem
egészitette ki a Polgarmesteri hivatal SzMSz-é&lgédPmesteri hivatal alapitd okiratanak
keltével, szdmaval, a pénzigyi-gazdasagi tevékgeysdlatdé személyek feladatkdrének,
munkakdrének meghatarozaséval és a Polgarmestatalioz rendelt mas koltségvetési
szervek felsorolasaval;

a jegyd — az Amr. 135. § (2) bekezdésénekirdisa ellenére — nem rogzitette Bedza-
balyzatban a szakmai teljesitésigazolas mddjataiggakmai teljesités igazolasara kije-
I6lt személyek a kifizetések alapbizonylatait alaikkal és datummal ugyan ellattak,
azonban ezen aldirasok és a datum feltiintetésegkbren nem jelentették a kiadasok
teljesitésének elrendelésétél ellendsrzések elvégzésének, illetve a jogosultsag, az 6sz-
szegszdrség, valamint a kotelezettségvallaldsokban ($désben, megrendelésben,
megallapodasban) foglaltak teljesitésének szakgaaiolasatFelelésség terheli a jegy-
z6t a szakmai teljesitésigazolas, mint Bek®ntroll kiépitésének elmulasztasaért, mivel
nem hatarozta meg bélszabalyzatban az Amr. 135. § (2) bekezdéshiirtad ellenére

a szakmai teljesitésigazolas maédijat, annak ellehégy a pénzigyi iranyitasi és elten
zési rendszer létrehozasa az Aht. 121. (1) bekezalépjan a jegyzkotelezettsége. Az
ASZ a jegyd felelssségének érvényesitését, megallapitasat azért aerderkényezte,
mivel a jegyd kozszolgalati jogviszonya az Onkormanyzatnal 2@@&ember 31-ével
megsant;

a polgarmester az Amr. 134. § (2) bekezdéséridkish ellenére nem gondoskodott ar-
rél, hogy az irasos kotelezettségvallalasokra nmiresetben a jegyavagy az altala felha-
talmazott személy ellenjegyzése utan kerljon sor;

a kotelezettségvallalasok ellenjegyzése soranezjeyydk az Amr. 134. § (9) bekezdés
a) pontjdban foglaltak ellenére — a kotelezettsaj@dokrol vezetett nyilvantartas hia-
nyaban — nem @ydédtek meg a kotelezettségvallalas targyaval ossgéfumdasi ebi-
ranyzat rendelkezésre allasérol;

az érvényesik, illetve az utalvany ellenjeggznem tettek eleget — az Amr. 135. § (3) és
137. 8§ (3) bekezdéseibensiet — a munkafolyamatba épitett elberési feladataiknak,
mert nem észrevételezték, hogy a szabéalyozas Hanydem dirt médon tortént a
szakmai teljesités igazolasa;

a Polgarmesteri hivatal — az Amr. 149. § (5) beksegédek dlirasa ellenére — irasban nem
értesitette az 6nall6 gazdalkodasi jogkorrel rdrei®l GESZ-t a 2006. évi koltségvetési
beszamoloja elbiralasardl, jovahagyasarol;

a bel$ ellerdrzés keretében — a Kbt. 308. § (2) bekezdésebdaltligellenére — a koz-
beszerzési eljaras lebonyolitasat, végrehajtasatetlerorizték™;

9 A polgarmester a 2009. évi kéltségvetési rendeleezetét az Aht-bandtt hataridn beliil, 2009.
februar 13-a4n a Képvisetestllet elé terjesztette, és adtetjesztéshez csatolta a Pénziigyi bizottsag
véleményét.

%0 Az ebirasokat 2008. december 31-ig az Amr. 10. § (Spbeése tartalmazta.

L A 2009. évi bels ellerSrzési terv tartalmazza a kdzbeszerzések intéznezayialyozottsaganak és
lebonyolitasanak ellénzését, de erre az ASZ vizsgalaipontjaig nem kerdlt sor.
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* ajegyd a Ber. 5. 8 (1) bekezdése, 12. § a) és 18. 8mt)gpebirasai ellenére nem gon-
doskodott a betsellensrzési kézikdnyv, a stratégiai terv és az éves &llasi terv jova-
hagyasardf:

« ajegyd az Aht. 97. § (2) bekezdésébBerfoglalt kitelezettségét megsértve — az Amr.
149. § (2) bekezdésének c) pontjaban foglalt réweadélst figyelmen kivil hagyva — a
pénzlgyi irdnyitasi és elléreési rendszerek, valamint a kiekdlensrzés niikddtetéséil
sz016, az Amr. 23. szamu melléklete szerinti niidaattételi kotelezettségét elmulasztot-
ta;

+ a polgarmester — az Otv. 92. § (10) bekezdésélmtaltiakat megsértve — a zarszamadasi
rendelettervezettel egyiddgg nem terjesztette a Képviéakestilet elé az Onkormanyzat
altal alapitott és fenntartott koltségvetési szZeeres elleirzési jelentései alapjan készi-
tett 2007., illetve 2008. évi dsszefoglald ellergsi jelentéseket;

+ az Onkormanyzat az Otv. 8. § (2) bekezdésébenlfakga megsértve nem hatarozta meg
az ellatandd kdzszolgaltatasok mértékét, az onkildlt feladatait és azok szervezeti ke-
reteit;

« ajegyd az Amr. 139. § (1) bekezdésénekidlsa ellenére az Onkormanyzat pénzallo-
manyanak alakulasardl a 2007-2009. években nenit&tdikviditasi tervet;

+ az Onkormanyzatnal 2006-2009 kozott szinte folyasen jelentkezett olyan szallitoi
tartozas, amely a fizetési hatériljartat kéved 60 napon belll nem kerdlt kiegyenlités-
re. A Pénzlgyi osztaly a Képvigdiestllet valamennyi Ulésére kimutatast készitetfi—
zetési hatariék lejarta szerinti részletezéssel — a szalliténddinyardl, melyet a képvi-
seb-testlleti Ulésekre sz6l6 meghivohoz mellékeltekepviseb-testulet a rendelkezé-
sére bocsatott informaciok alapjan — az addssageesitorvény 5. § (1) bekezdésében
eldirtakat megsértve — a sziikséges intézkedéseketetammeg, mivel nem hozott hata-
rozatot a fizetési kotelezettségek rendezéséetyellnem hatalmazta fel a polgarmestert
az adéssagrendezési eljaras azonnali kezdeméngezése

A kovetked célszeliségi javaslatok hasznosultak:

* a polgarmester a Képvigelestilet 2007. marcius 7-i Ulésen tajekoztattaépwsed-
testlletet az ASZ elléinzés megallapitasairdl, és jovahagyasétegkesztette a jegyzal-
tal készitett intézkedési tervet;

* ajegyd a pénzkezelési szabalyzat 2007. januasl hatalyos modositdsaban meghata-
rozta a kisebbségi 6nkormanyzatok napi zaro-péaités, tovabba az eszkdzok haszno-
sitasi, selejtezési szabdlyzata 2008. januafl hdtdlyos modositasaban rogzitette az
Uzemeltetésre atadott eszkd6zok selejtezéséneksagbalyait.

A célszeliségi javaslatok kozil egy részben valésult memivel

* a polgarmester 2007. marcius-junius honapokban tGalpenzigyi helyzet javitasat cél-
z6 — hatarozati javaslatot (ONHIKI tamogatasra @afy benydjtasa, létszamcsokkentés,

2 Az Onkormanyzat 2009. évi bélellersrzési tervét a Képviséltestillet a 241/2008. (XII. 15.)
szamu hatarozataval jévahagyta.

%3 A koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkada szolo 2008. evi CV. tv. 44. § (3) bekezdése
értelmében 2009. januar 1. és december 31. kéz#&hta 2008. december 31-én hatalyos rendelkezé-
se alkalmazando.
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4.2.

kotvénykibocsatas) terjesztett a Képviststiilet elé, de nem kezdeményezte az Onkor-
manyzat altal ellatott feladatok mértékére iranyfeldlvizsgéalat elvégzését.

A kovetked célszefiségi javaslatok nem teljesultek

» az informatikaval kapcsolatos hosszu tavu céfiéseket is tartalmazé — a 2009-2013.
id6szakra vonatkozé — informatikai stratégiat, valanaifPolgarmesteri hivatal informati-
kai rendszerének biztonsagos lizemeltetését biztkasiasztrofa elharitasi tervét a jedyz
— az intézkedési tervbensét hatéridt (2007. majus hdénap) jeldisen tallépve — 2009.
augusztus 1-i hatéllyal adta ki;

» a polgarmester és a jedymem szamoltatta be a felhatalmazottakat a kotiderpralla-
lasi, utalvanyozasi, illetve ellenjegyzési jogkogakorlasarol.

Az Onkormanyzat a 2006. évi ASZ eltgnés javaslatainak kevesebb, mint a felét teljgsite
az intézkedési tervben foglalt haténe. A megtett intézkedések javulast eredményeztek a
koltségvetés tervezésének, adirdinyzatok modositasanak szabalyzégében, a pénz-
ugyi-szamviteli feladatellatas, a kisebbségi dnkamgzatokkal kapcsolatos feladatok szaba-
lyozottsagaban, valamint a vagyongazdalkodas édjellegi tAmogatasok végrehajtasanak
szabalyszdiségében. A szabalys#segi és a célszésegi javaslatok egy része nem haszno-
sult, melyben szerepet jatszott az, hogy a polgstenés a jegyraz intézkedési terv végre-
hajtasa soran a képviédestileti dontést nem igéryintézkedések meghozatalara nem for-
ditott kel figyelmet.

A zarszamadashoz kapcsolodd (allami hozzajarulasoktamogatasok
igénylésének és felhasznélasanak elii@mése), valamint a tovabbi vizsga-
latok esetében a megallapitasok, javaslatok alapjaett intézkedések

Az ASZ az Onkorméanyzatnal a 2007. és a 2008. éebgregy vizsgalatot végzett, melyek-
rél a polgarmester nem téjékoztatta a Képwidektiletet. A szamvév jelentésekben fog-
lalt javaslatok hasznositdsara intézkedési terveket nekészitettek.

Az ASZ a 2007. évben &elyi 6nkormanyzatokat a 2006. évben medillermativ allami
hozzajarulasok elszamolasat ellgitizte az Onkormanyzatnal. Az elléreéssl késziilt
szamveui jelentésbenit szabalyszetiségi javaslatszerepelt, melyekealizaldsara nem
tortént intézkedés.A jegyzs nem intézkedett:

» annak érdekében, hogy a kdzoktatasi intézménydiatattsak a Kdzokt. tv. 65. § (3) és
66. § (7}* bekezdésének — a maximalis csoport-, illetve tgétazamokra vonatkoz6 —
eléirasait;

» a normativ allami hozzajarulasok igénylésének aethalasanak és elszamolasanak rend-
szeres ellefrzésére a Htv. 140. § (1) bekezdés h) pontjabalalfog a normativ allami
hozzajarulasokkal tortérelszamolasra vonatkozo -6&hs teljesithéisége érdekében;

e arra, hogy a Gimnaziumban vezessék a 11/19948(Y MKM rendelet 34. § (4) bekez-
désében éirtaknak megfeldl jelenléti ivet a felétt oktatasban résztvékrol;

** Szamozasat 66. § (10) bekezdésre médositottaéhyeggentség érvényesiilésének kdzoktatasban
tortérd elomozditasat szolgalé egyes torvények modositasaédd 2008. évi XXXI. térvény 8. §-a
2008. julius 3-tol.
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e a 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet 4. szamu mellé&ledn edirt tantigyi nyilvantartasok
telies koi, pontos vezetésére az Ovodanal, tovabba a tatatizkodasi-, illetve lak-
helyvaltozdsanak és annakmbntjanak rogzitésére a tantigyi nyilvantartasokdmaokta-
tasi intézményeknél.

A szamvevi jelentésben megfogalmazdietté célszefiségi javaslat kozil azgyik javas-

lat hasznositasa érdekében intézkedtela masikra nem tortént intézkedés. A 2008. évi
koltségvetési rendeletbensatak az intézmények részére a normativ allami ajdzalasok
igénybe veételéhez szikséges nyilvantartdsok foly@snés naprakész vezetését. A polgar-
mester nem kezdeményezte, hogy az ASZ éliss tapasztalatait a Képviéeestiilet tar-
gyalja meg.

Az ASZ a 2008. évbem helyi nkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstiriaz nyu;-
tott 2007. évi felhalmozasi céli tAmogatasokat ellérizte az Onkormanyzatnal. A szam-
vewi jelentésben megfogalmazayy szabalyszdiségi- és harom célszdéiségi javaslat
realizalasara intézkedés nem torténtA jegyz az ASZ szabalyszéségi javaslata ellenére
nem intézkedett a Kbt. 308. § (2) bekezdésébemltogla kozbeszerzési eljarasok Beds-
lendrzésére iranyulé — &iras érvényesitésére. Az ASZ célsiségi javaslatai ellenére a pol-
garmester nem kezdeményezte, hogy az ASZ @késének tapasztalatait a Képwisel
testilet targyalja meg, tovabb& nem intézkedetalkéndekében, hogy a fejlesztési feladatok
miiszaki-pénzlgyi ékészitése soran az abban résztkew kordbbinal koriltekigbben jar-
janak el. A jegy# nem intézkedett arra vonatkozdan, hogy a berub&Zdefejezését kdve-
téen sor keriljon azok értékelésére.

Az ASZ éltal az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2006tfégo ellebrzése, va-
lamint a 2007-2008. években végzett &etizsgalat soramett szabalyszetiségi és célsze-
risegi javaslatok 6sszességében 39%-ban hasznosultaR%-ban részben és 49%-ban
nem teljesuiltek.
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A javaslatok hasznosulasanak szabalys#sgi és célszéségi javaslatok szerinti csoportosi-
tasban val6 megoszlasat a kovetkéhra szemlélteti:

SZABALYSZER USEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK
Nem Nem
. teljeslt teliesiilt
Re§zbfan 45% ;90/
teljesilt Részb 0
13% eszben
teljeslt
8%
Teliesult Teljeslt
42% 33%
Szekszard, 2009. december ,, ”
Dr. Lang Agnes Péntek Laszlo
szamvey fétanacsado

Melléklet: 6 db 13 lap
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ZARADEK

ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veshegy az abban foglalt megallapita-
sokra az Allami Szamvészéksl szolo 1989. évi XXXVIII. térvény 25. § (1) bekezse ér-
telmében nyolc munkanapon beliil észrevételt teh&skrevételemet az Allami Szamvev
szék Onkormanyzati és Terlleti ERenési Igazgatdsag, Csecserits ImréfEsdportbnok-
helyettes, vizsgalatvedgtek cimezve, (1052 Budapest, Apaczai Csere JAnb3.)ua vizs-
galatot végé csoportvezét Péntek Laszléstanacsadod részére (cim: 7100 Szekszard, Szent
Istvan tér 11-13.) kell megkuldenem.

Tamasi, 2009. december ”

Ribanyi Jozsef
polgarmester
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