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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

Törvények  
adósságrendezési törvény    a helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárásáról szóló 

1996. évi XXV. törvény 
Áht. az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 
Eisztv. az elektronikus információszabadságról szóló 2005. évi XC. 

törvény 
Htv. a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízot-

tak, valamint egyes centrális alárendeltségő szervek feladat- és 
hatásköreirıl szóló 1991. évi XX. törvény 

Kbt. a közbeszerzésekrıl szóló 2003. évi CXXIX. törvény 

Ket. a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabá-
lyairól szóló 2004. évi CXL. törvény 

Közokt. tv. a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 
Ötv. a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény  
 Rendeletek  
Ámr. az államháztartás mőködési rendjérıl szóló 217/1998. (XII. 30.) 

Korm. rendelet 
Ber. a költségvetési szervek belsı ellenırzésérıl szóló 193/2003. 

(XI. 26.) Korm. rendelet 
18/2005. (XII. 27.) IHM 
rendelet 

a közzétételi listákon szereplı adatok közzétételéhez szükséges 
közzétételi mintákról szóló 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 

Vhr. az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési 
kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. 
(XII. 24.) Korm. rendelet 

11/1994. (VI. 8.) számú 
rendelet 

a nevelési-oktatási intézmények mőködésérıl szóló 11/1994. 
(VI. 8.) számú rendelet  

adórendelet Tamási Város Önkormányzatának 16/1991. (XII. 19.) számú 
rendelete a helyi adókról 

SzMSz Tamási Város Önkormányzatának 8/2003. (IV. 6.) számú ren-
delete az Önkormányzat Szervezeti és Mőködési Szabályzatáról 

vagyongazdálkodási rende-
let 

Tamási Város Önkormányzatának 8/2000. (IV. 3.) számú ren-
delete az önkormányzati vagyonról és a vagyongazdálkodás 
szabályairól 

2006. évi költségvetési ren-
delet 

Tamási Város Önkormányzatának 6/2006. (III. 12.) számú rendelete 
az Önkormányzat 2006. évi költségvetésérıl 

2007. évi költségvetési ren-
delet 

Tamási Város Önkormányzatának 4/2007. (III. 12.) számú rendelete 
az Önkormányzat 2007. évi költségvetésérıl 

2008. évi költségvetési ren-
delet 

Tamási Város Önkormányzatának 7/2008. (III. 3.) számú rendelete 
az Önkormányzat 2008. évi költségvetésérıl 

2009. évi költségvetési ren-
delet 

Tamási Város Önkormányzatának 4/2009. (II. 2.) számú rendelete 
az Önkormányzat 2009. évi költségvetésérıl 

2006. évi zárszámadási ren-
delet 

Tamási Város Önkormányzatának 7/2007. (IV. 23.) számú rendele-
te az Önkormányzat 2006. évi költségvetésének végrehajtásáról 

2007. évi zárszámadási ren-
delet 

Tamási Város Önkormányzatának 12/2008. (IV. 22.) számú rende-
lete az Önkormányzat 2007. évi költségvetésének végrehajtásáról 
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2008. évi zárszámadási ren-
delet 

Tamási Város Önkormányzatának 10/2009. (IV. 27.) számú rende-
lete az Önkormányzat 2008. évi költségvetésének végrehajtásáról 

Szórövidítések  
aljegyzı Tamási Város Önkormányzatának Aljegyzıje 
áfa általános forgalmi adó 

ÁSZ Állami Számvevıszék 

DDRFÜ Dél-dunántúli Regionális Fejlesztési Ügynökség 

e-közigazgatás elektronikus közigazgatás 

FEUVE folyamatba épített, elızetes és utólagos vezetıi ellenırzés 

FEUVE szabályzat Tamási Város Önkormányzat Képviselı-testületének 70/2007. 
(V.2.) számú határozatával jóváhagyott Tamási Város Önkor-
mányzata folyamatba épített, elızetes és utólagos vezetıi ellenır-
zés szabályzata 

gazdasági program Tamási Város Önkormányzat Képviselı-testületének 47/2007. (IV. 
4.) számú határozatával elfogadott „Tamási jövıjéért” elnevezéső 
2006-2010. évekre szóló gazdasági programja 

GESZ Tamási Város Önkormányzatának Gazdasági Ellátó Szervezete 

Gimnázium Tamási és Környéke Oktatási és Nevelési Intézmény Béri Balogh 
Ádám Gimnázium és Kollégium Tagintézménye 

GVOP NFT Gazdasági Versenyképesség Operatív Program 
hulladékgazdálkodási terv Tamási Város Önkormányzatának 21/2004. (XI.7.) számú rendele-

tével elfogadott, 2003-2008. évekre szóló „Helyi hulladékgazdálko-
dási terv” 

Innovatív Központ Tamási Innovatív Központ Nonprofit Kft  

jegyzı Tamási Városi Önkormányzat Jegyzıje  

Képviselı-testület  Tamási Városi Önkormányzat Képviselı-testülete 

kerékpárút építése a „Hivatásforgalmú kerékpáros közlekedés feltételeinek megterem-
tése Tamási-Pári szakaszon” fejlesztési feladat, amelyhez a DDOP-
2007-5.1.1 intézkedés keretében kiírt pályázaton nyert Tamási Vá-
ros Önkormányzata európai uniós támogatást 

Kistérségi társulás Tamási-Simontornya Városkörnyéki Önkormányzatok Többcé-
lú Kistérségi Társulása 2004. június 21-tıl 

Kistérségi társulás tanácsa Tamási-Simontornya Városkörnyéki Önkormányzatok Többcé-
lú Kistérségi Társulás Tanácsa 

kockázatkezelési szabályzat A jegyzı által jóváhagyott, 2006. december 29-tıl hatályos koc-
kázatkezelési szabályzat 

Könyvtár Könnyő László Városi Könyvtár és Helytörténeti Gyüjtemény 

kötelezettségvállalási sza-
bályzat 

Tamási Város Önkormányzat Képviselı-testületének 23/2006. 
(II. 23.) számú, illetve 223/2008. (XI. 26.) számú határozatával 
jóváhagyott Tamási Város Önkormányzata kötelezettségválla-
lás, utalványozás, ellenjegyzés és érvényesítés rendjének sza-
bályzata 

NKH Nemzeti Közlekedési Hatóság 

NFT Nemzeti Fejlesztési Terv 

Óvoda Tamási és Környéke Oktatási és Nevelési Intézmény Óvodai Intéz-
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ményegysége 

ÖNHIKI önhibáján kívül hátrányos helyzetben lévı önkormányzatok támo-
gatása 

PEJ projekt elırehaladási jelentés 

Pénzügyi bizottság Tamási Város Önkormányzatának Pénzügyi, Városfejlesztési és 
Idegenforgalmi Bizottsága 

Pénzügyi osztály Tamási Városi Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának Pénzügyi 
Osztálya 

polgármester Tamási Városi Önkormányzat Polgármestere 

Polgármesteri hivatal  Tamási Városi Önkormányzat Polgármesteri Hivatala 

Polgármesteri hivatal 
SzMSz-e 

Tamási Város Önkormányzat Képviselı-testületének 5/2006. (I. 
31.) számú határozatával jóváhagyott Tamási Városi Polgármesteri 
Hivatal Szervezeti és Mőködési Szabályzata 

Szakképzı iskola Vályi Péter Szakképzı Iskola és Kollégium Tamási 

szociális szolgáltatásterve-
zési koncepció 

Tamási Város Önkormányzat Képviselı-testületének 90/2007. (V. 
30.) számú határozatával elfogadott „Tamási Város Önkormányzata 
szociális szolgáltatástervezési koncepciója” 

TONI Tamási és Környéke Oktatási és Nevelési Intézmény 

ÚMFT Új Magyarország Fejlesztési Terv 

ügyrend A jegyzı által jóváhagyott, 2005. január 1-tıl hatályos ügyrend a 
Polgármesteri hivatal gazdasági szervezetének gazdálkodással 
összefüggı feladataira 

üzletmenet-folytonossági 
terv 

A jegyzı által jóváhagyott, 2009. augusztus 1-tıl hatályos, Ta-
mási Város Polgármesteri hivatalának üzletmenet-folytonossági 
és katasztrófa elhárítási terve 
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ÉRTELMEZ İ SZÓTÁR 

1. elektronikus szolgáltatási 
szint 

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. határozat alapján olyan információs, 
tájékoztató szolgáltatás, amely csak általános információkat közöl 
az adott üggyel kapcsolatos teendıkrıl és a szükséges dokumentu-
mokról. 

2. elektronikus szolgáltatási 
szint 

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. határozat alapján olyan egyirányú 
kapcsolatot biztosító szolgáltatás, amely az 1. szinten túl biztosítja 
az adott ügy intézéséhez szükséges dokumentumok, nyomtatványok 
letöltését, és azok ellenırzéssel, vagy ellenırzés nélküli elektroni-
kus kitöltését, amely esetben a dokumentumok benyújtása hagyo-
mányos úton történik. 

3. elektronikus szolgáltatási 
szint 

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. határozat alapján olyan  kétirányú 
kapcsolatot biztosító szolgáltatás, amely közvetlen, vagy ellenırzött 
kitöltéső dokumentum segítségével biztosítja az elektronikus adat-
bevitelt és a bevitt adatok ellenırzését. Az ügy indításához, intézé-
séhez személyes megjelenés nem szükséges, de az ügyhöz kapcso-
lódó köz-igazgatási döntés (határozat, egyéb aktus) közlése, vala-
mint a kapcsolódó illeték-, vagy díjfizetés hagyományos úton törté-
nik. 

4. elektronikus szolgáltatási 
szint 

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. határozat alapján olyan teljes közvet-
len kétirányú ügyintézési folyamatot biztosító szolgáltatás, amikor 
az ügyhöz kapcsolódó közigazgatási döntés is elektronikus úton 
kerül közlésre, illetve a kapcsolódó illeték-, vagy díjfizetés elektro-
nikus úton is intézhetı. 

európai uniós források  A támogatott projekt megvalósítása érdekében, a fejlesztés lebonyo-
lítása során felmerült kiadások finanszírozási forrása. 

fejlesztési feladat (projekt) A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag részletesen 
kidolgozott, megfelelı pénzügyi háttérrel és végrehajtási ütemezés-
sel rendelkezı fejlesztési terv, amely illeszkedik az Európai Unió, 
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv és az Új Magyarország Fejlesztési 
Terv által támogatott programokhoz. 

fejlesztési célkitőzés Az önkormányzat által ellátott kötelezı, vagy önként vállalt felada-
tok biztosításának mennyiségi, vagy minıségi fejlesztésére vonat-
kozó terv. A mennyiségi fejlesztés megvalósulhat beszerzéssel, 
létesítéssel, bıvítéssel, átalakítással. 

hazai társfinanszírozás A központi költségvetési és az elkülönített állami pénzalapokból 
származó finanszírozás. 

irányító hatóság A strukturális alapok és a Kohéziós alap forrásainak szabályszerő, 
hatékony és eredményes felhasználásához szükséges intézmény-
rendszer felsı eleme. Az irányító ha-tóság általános és átfogó fele-
lısséget visel a programok, projektek hatékony és szabályszerő 
végrehajtásáért. Felelısségi körébıl eredıen ellenırzi a közösségi, 
valamint a hazai jogszabályok betartását, koordinálja az európai 
uniós források szétosztásának folyamatát, irányítja az intézmény-
rendszer, a statisztikai és a pénzügyi nyilván-tartási rendszer mőkö-
dését. Az Új Magyarország Fejlesztési Terv Irányító Hatósága köz-
remőködik az Operatív Program véglegesítésében, irányítja az Ope-
ratív Program Program-kiegészítı Dokumentum kidolgozását, és 
közremőködı szerepet vállal e dokumentumoknak az Európai Bi-
zottsággal történı tárgyalásaiban. Az Irányító Hatóság részt vesz 
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továbbá a költségvetési tervezésében, valamint közremőködı szer-
vezetek bevonásával irányítja a meghirdetett pályázatok és a köz-
ponti programok végrehajtását. 
 

kedvezményezett Az a helyi önkormányzat, amely a támogatási szerzıdést kedvez-
ményezettként aláírja, a projektet, illetve a központi programhoz 
kapcsolódó támogatott önkormányzati programot végrehajtja. 

központi program Az ország egészére, több régióra, egy régióra vonatkozó, de min-
denképpen az önkormányzat közigazgatási területén túlmutató 
program, amelynél a támogatott programok kiválasztása pályáztatás 
nélkül, elıre meghatározott feltételrendszer szerint történik, a ked-
vezményezettek közvetlen megkeresésével. Az Európai Unió pénz-
ügyi alapja a Kohéziós alap, a környezetvédelem és a közlekedés 
terén nyújt lehetıséget az egyes tagországoknak központi prog-
ramok megvalósítására. 

közremőködı szervezet A közremőködı szervezet az európai uniós támogatást elnyert ked-
vezményezettekkel kapcsolatot tartó szerv. Az operatív programok 
közremőködı szervezetei befogadják, nyilvántartják, döntésre elı-
készítik a pályázatokat, rögzítik a támogatással kapcsolatos adato-
kat az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben, elvégzik a 
támogatások elızetes (szerzıdéskötést megelızı), közbensı (a 
pénzügyi elszámolás, finanszírozás folyamatában végzett) és utóla-
gos (a támogatott projekt pénzügyi lezárását megelızı) ellenırzé-
sét. Az önkormányzatoknál a leggyakrabban elıforduló operatív 
program a Regionális Fejlesztési Operatív Program végrehajtásában 
közremőködı szervezetek a VÁTI Kht. és a regionális fejlesztési 
ügynökségek. 
A Kohéziós alap kettı közremőködı szervezete (Nemzeti Fejleszté-
si és Gazdasági Minisztérium, Környezetvédelmi és Vízügyi Mi-
nisztérium) a támogatott projektek végrehajtásához kapcsolódó 
operatív feladatokat látják el. Ennek keretében megkötik a szerzı-
déseket a projekt kedvezményezettjével, folyamatosan nyomon 
követik a teljesítéseket, lebonyolítják a támogatások kifizetését, 
vezetik az Egységes Monitoring Informatikai Rendszert. 

lebonyolítás Az európai uniós források felhasználásával megvalósuló fejlesztésre 
irányuló mőszaki, gazdasági (pénzügyi) tevékenységet magában 
foglaló szervezési, irányítási szolgáltatás. A szervezési szolgáltatás 
kiterjedhet a pályázat-készítésre, a közbeszerzési eljárás lebonyolí-
tásán keresztül a folyamatos mőszaki ellenırzésre, a pénzügyi el-
számolásra, a mőszaki átadás-átvételre, az üzembe helyezésre, illet-
ve a fejlesztési folyamat egyes elemeire. 

operatív program Az Európai Bizottság által jóváhagyott, a Közösségi Támogatási 
Keret végrehajtására vonatkozó, több évre szóló intézkedésekhez 
kapcsolódó prioritások egységes rendszerét tartalmazó dokumen-
tum.  

Nemzeti Fejlesztési Terv Helyzetelemzést, stratégiát a tervezett fejlesztési területek prioritá-
sait, azok céljait és pénzügyi forrásaik megjelölését tartalmazó do-
kumentum, amelyet a Magyar Köztársaság készített az Európai 
Unió programozási irányelveinek, célkitőzéseinek megfelelıen a 
fejlıdésben lemaradó régiók fejlıdésének és strukturális átalakulá-
sának elısegítésére a kiemelt szükségletekre figyelemmel. A Nem-
zeti Fejlesztési Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 
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közötti idıszakra kijelölje a strukturális alapokból támogatható 
fejlesztéspolitikai célkitőzéseit és prioritásait. A strukturális alapok 
operatív programjai: Agrár- és Vidékfejlesztés Operatív Program 
(AVOP); Gazdasági Versenyképesség Operatív Program (GVOP); 
Humán erıforrások fejlesztése Operatív Program (HEFOP); Kör-
nyezetvédelem és infrastruktúra Operatív Program (KIOP); Regio-
nális Fejlesztés Operatív Program (ROP). 

regionális program Az ágazati és regionális prioritásokat egyaránt tartalmazó operatív 
program regionális prioritása, illetve támogatási konstrukciója.  

Új Magyarország Fejlesztési 
Terv 

Az Új Magyarország Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatás bıvítése 
és a tartós növekedés feltételeinek megteremtése. Ennek érdekében 
2007-2013 között hat kiemelt területen indított el összehangolt ál-
lami és európai uniós fejlesztéseket: a gazdaságban, a közlekedés-
ben, a társadalom megújulása érdekében, a környezet és az energe-
tika területén, a területfejlesztésben és az államreform feladataival 
összefüggésben. Az Új Magyarország Fejlesztési Terv operatív 
programjai: Államreform Operatív Program (ÁROP); Elektronikus 
Közigazgatás Operatív Program (EKOP); Gazdaságfejlesztés Ope-
ratív Program (GOP); Környezet és Energia Operatív Program 
(KEOP); Közlekedés Operatív Program (KÖZOP); Dél-Alföldi 
Operatív Program (DAOP); Dél-Dunántúli Operatív Program 
(DDOP); Észak-Alföldi Operatív Program (ÉAOP); Észak-
Magyarországi Operatív Program (ÉMOP); Közép-Dunántúli Ope-
ratív Program (KDOP); Közép-Magyarországi Operatív Program 
(KMOP); Nyugat-Dunántúli Operatív Program (NYDOP); Társa-
dalmi Infrastruktúra Operatív Program (TIOP); Társadalmi Megúju-
lás Operatív Program (TÁMOP). 

támogatási szerzıdés A strukturális alapok esetében az irányító hatóságnak, illetve a Ko-
héziós Alap esetében a közremőködı szervezeteknek a kedvezmé-
nyezett önkormányzattal kötött szerzıdése, amely a támogatás fel-
használásának részletes fel-tételeit tartalmazza. Az Új Magyaror-
szág Fejlesztési Terv keretében támogatott projektek esetében a 
támogatási szerzıdést a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési 
Ügynökség nevében eljáró közremőködı szervezet között jön létre. 
Nagyprojekt esetén a támogatási szerzıdést az Nemzeti Fejlesztési 
Ügynökség ellenjegyzi. A támogatási szerzıdés képezi a megvaló-
sítás nyomon követésének, finanszírozásának és ellenırzésének 
alapját. 

ÁROP-1.A Államreform Operatív Program keretében megvalósuló „Polgár-
mesteri hivatalok szervezetfejlesztése” intézkedés 

DDOP-2.1 Dél-Dunántúli Operatív Program keretében megvalósuló „Termál- 
és Gyógyfürdı fejlesztések” intézkedés 

DDOP-3.1 Dél-Dunántúli Operatív Program keretében megvalósuló „Közszol-
gálati intézmények akadálymentesítése, egyenlı esélyő hozzáférés a 
közszolgáltatásokhoz” intézkedés 

DDOP-4.1 Dél-Dunántúli Operatív Program keretében megvalósuló „A Funk-
cióbıvítı integrált városfejlesztı akciók támogatása” intézkedés 

DDOP-5.1 Dél-Dunántúli Operatív Program keretében megvalósuló „A közle-
kedés biztonságát javító fejlesztések” intézkedés 

HEFOP-3.1 Humánerıforrás Operatív Program keretében megvalósuló „Az 
egész életen át tartó tanuláshoz szükséges készségek és kompetenci-
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ák fejlesztésének támogatása” intézkedés 
KEOP-1.2 Környezet és Energia Operatív Program keretében megvalósuló 

„Szennyvízelvezetés és tisztítás” intézkedés 
KÖZOP-3.2 Közlekedési Operatív Program keretében „Helyközi, hivatásfor-

galmi kerékpárutak létesítése” intézkedés 
KEOP-3.3 Környezet és Energia Operatív Program keretében megvalósuló „Az 

erdei iskola hálózat infrastrukturális fejlesztése” intézkedés 
TÁMOP-3.1 Társadalmi Megújulás Operatív Program keretében megvalósuló 

„Kompetencia alapú oktatás” intézkedés 
TÁMOP-3.2 Társadalmi Megújulás Operatív Program keretében megvalósuló „A 

könyvtári hálózat nem formális és informális képzési szerepének 
erısítése” intézkedés 

TÁMOP-5.2 Társadalmi Megújulás Operatív Program keretében megvalósuló 
„Gyermekek és fiatalok integrációs programjai” intézkedés 

TIOP-1.2 Társadalmi Infrastruktúra Operatív Program keretében megvalósuló 
„Könyvtári szolgáltatások összehangolt infrastruktúra-fejlesztése” 
intézkedés 
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SZÁMVEV İI JELENTÉS 

Tamási Város Önkormányzata gazdálkodási rendszerének 
2009. évi ellenırzésérıl 

BEVEZETÉS 

Az Ötv. 92. § (1) bekezdése, az Állami Számvevıszékrıl szóló 1989. évi XXXVIII. törvény 
2. § (3) bekezdése, valamint az Áht. 120/A. § (1) bekezdése alapján az önkormányzatok gaz-
dálkodását az Állami Számvevıszék ellenırzi. Az ellenırzésre az Országgyőlés illetékes bi-
zottságai részére is átadott, országosan egységes ellenırzési program szerint került sor. 

Az Állami Számvevıszék a stratégiájában foglalt célkitőzéseknek megfelelıen a helyi ön-
kormányzatok költségvetési gazdálkodási rendszere átfogó ellenırzésének programját a 
2007. évtıl megújította, azt kiegészítette további – teljesítmény-ellenırzési – elemekkel.  

Az ellenırzés célja annak értékelése volt, hogy az Önkormányzat: 

• milyen módon biztosította a költségvetési és a pénzügyi egyensúlyt a költségvetésében és 
annak teljesítése során, valamint változott-e a hiányzó bevételi források pótlásában a fi-
nanszírozási célú pénzügyi mőveletek jelentısége, hatása; 

• eredményesen készült-e fel a szabályozottság és a szervezettség terén az európai uniós 
források igénylésére és felhasználására, továbbá biztosította-e az elektronikus közszolgál-
tatás feltételeit, a gazdálkodási adatok közzétételével a gazdálkodás nyilvánosságát; 

• kialakította-e és mőködtette-e a külsı és a belsı feltételeknek megfelelıen a költségvetés 
tervezési, gazdálkodási és zárszámadási feladatai belsı kontrollrendszerét1, ezen tevé-
kenységek szabályszerő ellátásához hozzájárult-e a folyamatba épített, elızetes és utóla-
gos vezetıi ellenırzés, valamint a belsı ellenırzés; 

• megfelelıen hasznosították-e a korábbi számvevıszéki ellenırzések megállapításait, sza-
bályszerőségi2 és célszerőségi javaslatait. 

Az ellenırzés típusa: átfogó ellenırzés, amely – egy ellenırzés keretében – meghatározott 
területekre összpontosítva alkalmazza a szabályszerőségi, valamint a teljesítmény-ellenırzés 
jellemzıit. 

Az ellenırzött idıszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2006-2008. évek és 
2009. I. félév, a 3. ellenırzési programpontnál a 2008. év és 2009. I. félév. 

                                                      
1 A gazdálkodás szabályszerőségét biztosító kontrollrendszer alatt értjük a kiépített és mőködı pénz-
ügyi irányítási és szabályozási rendszert, valamint a belsı ellenırzési funkciók ellátásának rendszerét.  
2 A törvényi elıírások betartásának elmulasztásakor a részletes megállapítások fejezetben egységesen 
a törvénysértés megjelölést alkalmazzuk, mivel az ÁSZ nem tehet különbséget a törvényi elıírások 
között. 
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Tamási város lakosainak száma 2009. január 1-jén 8742 fı volt. A 2006. évi önkormányzati 
választást követıen az Önkormányzat 14 tagú Képviselı-testületének munkáját négy állandó 
bizottság segítette. A helyi önkormányzat mellett a 2006. évi önkormányzati választásokat 
követıen kettı3 kisebbségi önkormányzat mőködött. A polgármester a 2006. évi önkor-
mányzati képviselı és polgármester választás óta tölti be tisztségét, a jegyzı személye 2009. 
január 1-tıl változott, azonban 2009. augusztus 17-tıl a közszolgálati jogviszonyának meg-
szüntetése miatt a jegyzıi feladatokat az aljegyzı látja el. 

Az Önkormányzat feladatainak végrehajtása érdekében a 2008. évben öt költségvetési in-
tézményt mőködtetett, amelyekbıl egy önállóan gazdálkodott. A feladatok ellátásában részt 
vett kettı gazdasági társasága, továbbá kettı alapítványa. Az Önkormányzat a 2008. évi 
költségvetési beszámolója szerint 2928 millió Ft költségvetési bevételt ért el és 2830 millió 
Ft költségvetési kiadást teljesített. A könyvviteli mérleg szerint 2008. december 31-én 5727 
millió Ft értékő vagyonnal rendelkezett. Az Önkormányzat vagyona a 2006. év végi állo-
mányhoz viszonyítva 12,1%-kal nıtt, ezen belül a vagyon értékének 97,8%-át kitevı befek-
tetett eszközök állománya 10%-kal emelkedett. A befektetett pénzügyi eszközök állományá-
nak 168,8%-os növekedését az Építı és Városüzemeltetı Kft. törzstıkéjének megemelése, 
valamint a megszőnt Tamási Szennyvízberuházó Vízgazdálkodási Társulattól átvett hosszú 
lejáratú követelések eredményezték. Az üzemeltetésre átadott eszközök állománya 251,1%-
kal nıtt a Szakképzı iskola által használt ingatlanoknak a Tolna Megyei Önkormányzat ré-
szére történt átadása miatt. A kötelezettségek állománya 132,5%-kal, ezen belül a hosszú le-
járatú kötelezettségek állománya közel tizenkétszeresére (1076,5%-kal) nıtt a 2007. évben 
kibocsátott 500 millió Ft-os kötvény, valamint a hosszú lejáratú hitelek felvétele miatt. Az 
összes költségvetési bevétel 22,7%-át a saját bevétel, illetve 7,4%-át a helyi adó bevétel biz-
tosította a 2008. évben. Az összes költségvetési kiadásból a felhalmozási célú kiadás rész-
aránya a 2008. évben 13,5% volt. A 2009. évi költségvetési rendeletben 2101 millió Ft költ-
ségvetési bevételt és 3075 millió Ft költségvetési kiadást irányoztak elı. A Polgármesteri hi-
vatalban dolgozó köztisztviselık száma 2008. december 31-én 55 fı, a költségvetési intéz-
ményekben foglalkoztatott közalkalmazottak száma 273 fı volt. Az Önkormányzat gazdál-
kodását meghatározó adatokat, mutatószámokat az 1–3. számú mellékletek tartalmazzák. 

Az Önkormányzat költségvetési és pénzügyi helyzetét az elemzı eljárás módszerével vizs-
gáltuk. E körben elemeztük a költségvetés egyensúlyi helyzetének alakulását, a tervezett és 
tényleges költségvetési hiány okait, a mérséklésére tett intézkedéseket, finanszírozásának 
módját, az Önkormányzat adósságállományának alakulását, összetevıit. 

A teljesítmény-ellenırzés módszerével vizsgáltuk, az eredményesség minısítésére irányulva 
értékeltük, a belsı szabályozottság, szervezettség terén az Önkormányzat felkészültségét az 
európai uniós források figyelésére, igénylésére és felhasználására, továbbá értékeltük, hogy 
az igényelt európai uniós támogatások az Önkormányzat által meghatározott fejlesztési cél-
kitőzésekhez kapcsolódtak-e. Az eredményesség szempontjából a minısítést a lényegességi 
szinthez való viszonyítással végeztük el. Az ellenırzés során felmértük, hogy az 
e-közszolgáltatási feladat ellátása, illetve bevezetése, mőködtetése érdekében milyen intéz-
kedéseket tettek, valamint biztosították-e a közérdekő adatok közzétételét. 

A költségvetési gazdálkodás belsı kontrolljainak ellenırzése során értékeltük, hogy a Pol-
gármesteri hivatalnál a költségvetés tervezési, gazdálkodási, zárszámadás készítési feladatok 
belsı kontrolljainak kiépítettsége és mőködése megfelelı biztosítékot ad-e a gazdálkodási 
feladatok megfelelı, szabályszerő ellátására. Felmértük és minısítettük a költségvetés terve-
zési, a gazdálkodási, a zárszámadás készítési feladatokkal, továbbá a pénzügyi-számviteli te-

                                                      
3 Cigány és német kisebbségi önkormányzat. 
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rületen az informatikával kapcsolatosan kialakított kontrollok megfelelıségét, valamint a ki-
alakított belsı kontrollok mőködésének megbízhatóságát. Értékeltük a belsı ellenırzés sza-
bályozottságát, mőködési feltételeinek kialakítását, továbbá mőködésének megbízhatóságát. 

A Polgármesteri hivatalnál értékeltük a gazdálkodás folyamatában kulcsszerepet betöltı bel-
sı kontrollok mőködésének megbízhatóságát, ennek keretében ellenıriztük a szakmai teljesí-
tés igazolására és az utalvány ellenjegyzésére kialakított kontrollok végrehajtását. Az ellen-
ırzést a következı, kiemelt kockázatuk alapján kiválasztott4 kifizetésekre folytattuk le5: 

• a külsı szolgáltató által végzett karbantartási, kisjavítási szolgáltatások,  

• a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése, továbbá 

• a mőködési és a felhalmozási célú pénzeszköz átadásokból az államháztartáson kívülre 
teljesített kifizetésekre. 

Az ellenırzés hatékony elvégzése céljából a vizsgálandó területek kiválasztása során a koc-
kázatokon alapuló megközelítés érvényesült, ezáltal az ellenırzési erıforrásokat azokra a te-
rületekre fókuszáltuk, amelyeken legnagyobb a hibák elıfordulási valószínősége. Az ellen-
ırzési erıforrások ilyen típusú összpontosításával minimálisra csökkenthetı a kívánt ellen-
ırzési bizonyosság eléréséhez szükséges idıráfordítás. 

A pénzügyi-számviteli folyamatokban alkalmazott belsı kontrollok létezésének és mőködé-
sének ellenırzésére a vizsgált három terület 2008. évi és 2009. I. félévi könyvviteli tételeibıl 
területenként egyszerő véletlen mintát vettünk. A kijelölt gazdasági eseményre elvégzett 
megfelelıségi tesztek alapján értékeltük a kontrollok mőködésének megbízhatóságát a vizs-
gált három területre külön-külön, majd összefoglalóan6. A helyszíni ellenırzés megállapítá-
sainak részletes dokumentálását megfelelıségi tesztlapokon, elıvizsgálati és helyszíni 
ellenırzési munkalapokon biztosítottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a minısítés 
alapjául szolgáló kérdések és a vonatkozó konkrét jogszabályhelyek megjelölése mellett 
értékeltük a kialakított belsı kontrollokban rejlı kockázatokat7 és a kialakított kontrollok 
mőködésének megbízhatóságát8. 

                                                      
4 Az önkormányzatok kiemelt elıirányzataira vonatkozóan, a vertikális folyamatokra elvégeztük a 
kockázatok becslését, amelynek eredményeként a külsı szolgáltató által végzett karbantartási, kisjaví-
tási szolgáltatások, a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése valamint a mőködési és a felhal-
mozási célú pénzeszköz átadások államháztartáson kívülre teljesített kifizetései kiemelkedıen kocká-
zatos területeknek bizonyultak. 
5 A korábbi ellenırzési tapasztalataink szerint ezeken a területeken a jegyzık nem, vagy hiányosan 
szabályozták a megbízás, megrendelés, illetve beszerzés indokoltságának, szükségességének elbírálá-
sára, igazolására, valamint a teljesítések dokumentálására, a kiadások jogosultságának, összegszerősé-
gének ellenırzésére irányuló kontrollokat. További kockázatot jelentett a külsı szolgáltató által vég-
zett karbantartási, kisjavítási munkák esetében, hogy az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozó-
an az ellenırzési tapasztalataink szerint a jegyzık nem alakították ki a kötelezettségvállalások rendjét 
és nyilvántartási formáját, valamint a szabályozás elmulasztása esetén nem történt meg az írásbeli kö-
telezettségvállalás és annak az ellenjegyzése sem. 
6 A vizsgált három terület egyedi értékelési pontszámait a területek költségvetési súlyával arányosan 
összegeztük. 
7 A kialakított belsı kontrollokban rejlı kockázatot alacsonynak minısítettük, ha a kontrollok – vég-
rehajtásuk esetén – megfelelı védelmet nyújtanak a hibák bekövetkezése ellen. Közepesnek minısí-
tettük a belsı kontrollokban rejlı kockázatot, amennyiben a kontrollok – végrehajtásuk esetén – a le-
hetséges hibák többsége ellen védelmet nyújtanak. Magasnak értékeltük a kockázatot, ha a kontrollok 
– kialakításuk hiányában, vagy hiányos kialakításuk miatt – nem nyújtanak elegendı védelmet a le-
hetséges hibákkal szemben. 
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Az ÁSZ korábbi ellenırzési javaslatai alapján tett intézkedéseket, illetve azok megvalósítá-
sát utóellenırzés keretében vizsgáltuk. A gazdálkodási rendszer átfogó ellenırzése során 
megfogalmazott javaslatok végrehajtására tett intézkedések megvalósítását ellenıriztük, az 
egyéb számvevıszéki ellenırzések során tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedé-
seket tekintettük át. 

A helyszíni ellenırzés során kitöltött – az ellenırzést végzı számvevı és a Polgármesteri hi-
vatal felelıs köztisztviselıje által aláírt – elıvizsgálati és helyszíni ellenırzési munkalapo-
kat, azok kitöltési útmutatóit, továbbá a megfelelıségi tesztek dokumentumait a polgármes-
ter részére a számvevıi jelentéssel egyidejőleg átadtuk. 

                                                                                                                                                      
8 A kontrollok mőködésének megbízhatóságát kiválónak értékeltük abban az esetben, ha azok mőkö-
dése – esetleges apróbb hiányosságoktól eltekintve – megfelelt a hibák megelızésére és kijavítására 
meghatározott szabályozásnak és a legmagasabb szintő elvárásoknak. Jónak minısítettük a kontrollok 
mőködését, ha a hiányosságok száma ugyan jelentıs volt, de nem veszélyeztette az ellenırzött terület 
hibáinak megelızését és kijavítását. Amennyiben a kontrollok – kialakításuk hiánya, illetve hiányos-
ságai miatt – nem biztosították a hibák megelızését, feltárását, kijavítását és ez veszélyeztette az 
eredményes, megbízható mőködést, a kontroll mőködésének megbízhatósága gyenge minısítést ka-
pott. 
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I. ÖSSZEGZİ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, 
JAVASLATOK 

Az Önkormányzatnál 2006-2009 között a tervezett költségvetési bevételek és kiadások fı-
összegei változóan alakultak. A tervezett költségvetési bevételek fıösszege a 2007. évben 
csökkent, a 2008. évben nıtt, majd a 2009. évben ismét csökkent az elızı évhez viszonyítva. 
A tervezett költségvetési kiadások fıösszege a 2007. évben csökkent, a 2008-2009. években 
növekedett az elızı évhez képest. A 2006-2009. években a tervezett költségvetési bevételek 
nem nyújtottak fedezetet a tervezett költségvetési kiadásokra, a költségvetési egyensúly nem 
volt biztosított. Az Önkormányzat éves költségvetéseiben tervezett költségvetési hiányt a 
2006-2008. években a mőködési célú költségvetési bevételek hiánya okozta, a 2009. évi 
költségvetési hiány létrejöttében a mőködési célú költségvetési bevételek hiánya és a felhal-
mozási célú költségvetési bevételeket meghaladó összegben tervezett felhalmozási célú költ-
ségvetési kiadások egyaránt szerepet játszottak. A költségvetési egyensúly biztosításához a 
2006-2009. évi költségvetési rendeletekben rövid lejáratú likviditási hitelek és hosszú lejára-
tú felhalmozási célú hitelek felvételét, valamint a 2009. évben fejlesztési célú kötvény kibo-
csátását tervezték. A 2006-2009. évi költségvetések tervezése során a jegyzı nem gondosko-
dott a likviditás feltételeinek kialakításáról, mert az Ámr-ben elıírtak ellenére a pénzállo-
mány alakulásáról nem készített likviditási tervet. 

AZ ÖNKORMÁNYZAT KÖLTSÉGVETÉSI ÉS PÉNZÜGYI HELYZETÉN EK 
2006-2008. ÉVI ALAKULÁSA
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Az Önkormányzatnál a 2006-2008. évek között a teljesített költségvetési bevételek fıössze-
ge folyamatosan növekedett, a teljesített költségvetési kiadások fıösszege – az elızı évhez 
viszonyítva – a 2007. évben emelkedett, a 2008. évben viszont csökkent. A 2006-2008. évi 
zárszámadási rendeletek adatai szerint – a teljesített költségvetési bevételek és a teljesített 
költségvetési kiadások egyenlegeként - a 2006. és a 2008. évben pénzügyi többlet, a 2007. 
évben pénzügyi hiány keletkezett. Az eredeti elıirányzatoktól eltérı teljesítésekben a 2006. 
évben az elızı évi pénzmaradvány igénybevételével, a 2007. évben a beruházási kiadások-
kal kapcsolatos tervezési hiányosság is szerepet játszott. A 2007. évi pénzügyi hiányt a telje-
sített mőködési célú költségvetési bevételek hiánya és a felhalmozási célú költségvetési be-
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vételeket meghaladó összegben teljesített felhalmozási célú költségvetési kiadások együtte-
sen okozták.  

A 2006-2008. évi költségvetések végrehajtása során – a tervezett költségvetési hiány csök-
kentése érdekében – finanszírozási célú pénzügyi mőveleteket hajtottak végre és egyéb (be-
vételnövelést, illetve kiadási megtakarítást eredményezı) intézkedéseket tettek. A mőködési 
forráshiány finanszírozásához és a folyamatos fizetıképesség biztosításához a 2006-2008. 
években folyószámlahitelt, a 2006-2007. években munkabérhitelt, valamint a 2007. évben 
egyéb likviditási célú hitelt vettek igénybe. A 2006-2008. években igénybe vett folyószám-
lahitel visszafizetése – a szükséges pénzügyi fedezet hiányában – a tárgyév végéig nem tör-
tént meg. A fejlesztések, felújítások megvalósításához rövid- és hosszú lejáratú hiteleket vet-
tek fel, valamint a 2007. évben 500 millió Ft összegő, svájci frank alapú, változó kamatozású 
kötvényt bocsátottak ki. A forint svájci frankhoz viszonyított árfolyamváltozása, valamint a 
változó kamat miatt az Önkormányzat számára a kötvénykibocsátás kockázatot jelent. 

Az Önkormányzat 2006-2008 közötti pénzügyi helyzete – fizetıképességének javulása mel-
lett – a kötvénykibocsátásból és a hosszú lejáratú hitelek felvételébıl eredı eladósodásának 
fokozódása miatt összességében kedvezıtlenül változott. 

Az Önkormányzat a fejlesztési célkitőzéseit a gazdasági programban, a hulladékgazdálko-
dási tervben és a szociális szolgáltatástervezési koncepcióban megfogalmazta. A 2006-2009 
között 13 európai uniós források megszerzésére irányuló, a gazdasági program célkitőzései-
vel összhangban lévı pályázatról döntöttek. A benyújtott pályázatok közül egynek az elbírá-
lása még nem történt meg, az elbírált pályázatok 50%-a támogatásban részesült, a többit el-
utasították. A 2006-2007. évi költségvetési rendeletek az Ámr-ben foglaltak ellenére nem 
tartalmazták a többéves kihatással járó feladatok elıirányzatait éves bontásban, valamint el-
különítetten az európai uniós támogatással megvalósuló programok bevételi, kiadási elıi-
rányzatait. A 2008. évi költségvetési rendelet az Ámr-ben rögzítettek ellenére nem tartalmaz-
ta a többéves kihatással járó feladatok elıirányzatait éves bontásban. A 2009. évi költségve-
tési rendelet tartalmazta az európai uniós forrást igénylı fejlesztési feladatok költségvetési 
kiadási és bevételi elıirányzatait, az európai uniós forrással megvalósuló felhalmozási fel-
adatok kiadásait, a többéves kihatással járó feladatok elıirányzatait éves bontásban és elkü-
lönítetten az európai uniós támogatással megvalósuló programok bevételi, kiadási elıirány-
zatait. A befejezett fejlesztési feladatok teljesített kiadásai és a fedezetüket biztosító források 
a tervezetthez képest 102%-ban teljesültek, melynek oka az volt, hogy az Önkormányzat a 
kerékpárút építése fejlesztési feladatot a tervezettnél magasabb összegő kiadással valósította 
meg. 

Az Önkormányzatnál 2006-2009. I. félév között az európai uniós források igénybevételé-
vel és felhasználásával kapcsolatos önkormányzati feladatokat nem szabályozták, nem hatá-
rozták meg az önkormányzati szintő pályázatkoordinálás feladatának felelısét, nem jelölték 
ki az önkormányzati szintő pályázat nyilvántartás vezetésének felelısét. Nem szabályozták a 
pályázatfigyelést végzık és a döntési, illetve a döntés-elıterjesztési jogkörrel rendelkezık 
közötti információszolgáltatási kötelezettséget, továbbá a pályázatfigyelés, a pályázatkészí-
tés és az európai uniós forrással támogatott fejlesztések lebonyolításával kapcsolatos felada-
tok eljárási rendjét. A FEUVE feladatok meghatározása vonatkozott az európai uniós forrás-
sal támogatott fejlesztési feladatok lebonyolítására is. A belsı ellenırzési stratégiát megala-
pozó kockázatelemzés nem terjedt ki az európai uniós forrásokkal támogatott fejlesztési fel-
adatokra, e feladatok kockázatának elemzését az éves belsı ellenırzési tervek elkészítésénél 
sem végezték el. A pályázatfigyelés személyi és szervezeti feltételeit az önkormányzati tu-
lajdonban lévı Innovatív Központ megbízása útján biztosították. A pályázatfigyelési felada-
tok ellátására kötött megbízási szerzıdés tartalmazta a feladatellátás kötelezettségét, a meg-
bízott szervezet és a Polgármesteri hivatal képviselıje közötti kapcsolattartást, de nem rögzí-
tette az információk átadásának formáját, tartalmát, módját és a felelısség szabályait. Az eu-
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rópai uniós források megszerzésére irányuló pályázatok készítésének személyi, szervezeti 
feltételeit részben az Innovatív Központ útján, részben külsı szervezetek bevonásával bizto-
sították. A pályázatkészítésre vonatkozó szerzıdések tartalmazták a feladatellátás kötelezett-
ségét, azonban a szerzıdések 33%-ában nem rögzítették a megbízott és a Polgármesteri hiva-
tal közötti kapcsolattartást, továbbá a szerzıdésekben nem határozták meg az információk 
átadásának formáját, tartalmát és módját, valamint a szerzıdések 33%-a nem tartalmazta a 
felelısség szabályait. Az európai uniós támogatással megvalósuló fejlesztések lebonyolítá-
sának személyi, szervezeti feltételeit külsı szervezetek bevonásával biztosították. A fejlesz-
tések lebonyolítására megkötött szerzıdések tartalmazták a feladatellátás kötelezettségét, a 
lebonyolítást végzı ellenırzési kötelezettségét, a kapcsolattartás rendjét, azonban a személy-
re szóló felelısségi szabályokat nem rögzítették. 

Az Önkormányzat a kerékpárút építése projektet a támogatási szerzıdésben rögzített ha-
táridıben, 168,4 millió Ft kiadással megvalósította, ennek során biztosította a támogatási 
szerzıdésben vállalt saját forrást, eleget tett a strukturális alapok által támogatott fejlesztés 
megelılegezési követelményének, azonban ehhez rövid lejáratú hitel igénybevételére kény-
szerült. A Polgármesteri hivatalban az európai uniós támogatással megvalósult fejlesztési 
feladattal kapcsolatos bevételek és kiadások teljesítésénél a FEUVE feladatokat nem, illetve 
nem a helyi szabályozásnak megfelelıen végezték el. Az Ámr. elıírásai ellenére a szakmai 
teljesítés igazolására kijelölt személy nem látta el feladatát, mivel nem igazolta a bevételek 
és a kiadások teljesítéséhez kapcsolódó bizonylatokon a bevétel, illetve kiadás jogosultságá-
nak, összegszerőségének, a szerzıdés, megrendelés, megállapodás teljesítésének ellenırzé-
sét. Az érvényesítéssel megbízottak és az utalvány ellenjegyzıje az Ámr-ben elıírt ellenır-
zési feladataikat nem végezték el, mert aláírásukat megelızıen nem kifogásolták, hogy a 
szakmai teljesítésigazolást az arra kijelölt személy nem végezte el. Az Önkormányzatnál a 
belsı ellenırzés nem vizsgálta a fejlesztést, a külsı ellenırzés által megállapított hiányossá-
gokat – a projektdosszié összeállítását kivéve – az Önkormányzat pótolta. 

Az Önkormányzat a szabályozottság és szervezettség tekintetében 2006-2008 között annak 
ellenére nem készült fel eredményesen az európai uniós források igénybevételére és a vár-
ható támogatások felhasználására, hogy az európai uniós forrásokra benyújtott pályázatai a 
gazdasági programban, ágazati, szakmai koncepciókban megfogalmazott fejlesztési célkitő-
zésekhez kapcsolódtak, a FEUVE feladatokat szabályozták, kialakították a pályázatfigyelés, 
a pályázatkészítés és lebonyolítás személyi és szervezeti feltételeit,a külsı szervezettel kötött 
szerzıdésben elıírták a fejlesztési feladat lebonyolítását végzı ellenırzési kötelezettségét. 
Azonban nem szabályozták a pályázatfigyelést végzı és a döntési, illetve a döntés elıterjesz-
tési jogkörrel rendelkezık közötti információszolgáltatás kötelezettségét, a belsı ellenırzési 
stratégiát megalapozó kockázatelemzés nem terjedt ki az európai uniós forrásokkal támoga-
tott fejlesztési feladatokra, továbbá a külsı személlyel kötött szerzıdésben a pályázat szak-
mai és formai követelményeinek biztosítására vonatkozóan nem írták elı a pályázatkészítı 
felelısségét. 

Az Önkormányzat 2006-2009 elsı félév között nem rendelkezett informatikai stratégiával, e 
hiányosságot a jegyzı 2009. augusztus hónapban pótolta. Az Önkormányzat az ÚMFT 
ÁROP-1.A.2 komponens keretében benyújtott pályázat eredményeként európai uniós és ha-
zai támogatásban részesült. Az e-közigazgatási feladatok ellátásának személyi feltételeit az 
Önkormányzat részben a Polgármesteri hivatalon belül, részben vállalkozási szerzıdéssel 
biztosította. Az e-közigazgatási feladatokat támogató informatikai rendszer nem, vagy az 1., 
illetve a 2. elektronikus szolgáltatási szintnek megfelelıen kiépített. A teljes közvetlen, két-
oldalú ügyintézés megvalósításához szükséges további fejlesztéseket a személyi és a pénz-
ügyi feltételek hiánya akadályozta. Az Önkormányzat az e-közigazgatási feladatokat ellátó 
informatikai rendszer ügyfelek általi igénybevételét nem vizsgálta. A jegyzı az Önkormány-
zat honlapján a közzétételi listákat a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendeletben elıírt szerkezetben 
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elhelyezte, azonban a közzétételi egységek az Áht. elıírása ellenére a támogatások 20%-a 
tekintetében nem tartalmazták az Önkormányzat által nyújtott nem normatív céljellegő fel-
halmozási és mőködési támogatások céljára, összegére, továbbá a támogatási program meg-
valósítási helyére vonatkozó adatokat. A jegyzı az Önkormányzat pénzeszközei felhasználá-
sával, a vagyonnal történı gazdálkodással összefüggı, a nettó öt millió Ft-ot elérı, vagy azt 
meghaladó értékő – árubeszerzésre, építési beruházásra, szolgáltatás megrendelésére, va-
gyonértékesítésre, vagyongyarapításra vonatkozó – szerzıdések megnevezésére, tárgyára, ér-
tékére, idıtartamára, a szerzıdést kötı felek nevére, és az adatok változására vonatkozó köz-
zétételi kötelezettségének – az Áht. szabályaival ellentétesen – a szerzıdések 10%-a tekinte-
tében nem tett eleget, e kötelezettségét az Önkormányzat intézményének közzétételi kötele-
zettség alá esı valamennyi szerzıdése tekintetében elmulasztotta. A jegyzı nem tette közzé 
az Ámr. elıírása ellenére a 2006. és 2007. évi költségvetési beszámolók szöveges indoklása-
it. 

A költségvetés tervezési és a zárszámadás készítési folyamatok szabályozásának hiányos-
ságai magas kockázatot jelentettek a feladatok szabályszerő végrehajtásában, mivel a jegyzı 
nem alakította ki a költségvetés tervezés és a zárszámadás készítés ellenırzési feladatait. 
Nem határozta meg az intézmények részére a költségvetési javaslat összeállításával kapcso-
latos követelményeket, az Ámr. elıírásait figyelmen kívül hagyva nem írta elı annak ellen-
ırzését, hogy a Polgármesteri hivatal és az intézmények a költségvetési javaslatukat az Ámr-
ben foglaltaknak megfelelıen dolgozták-e ki, a Polgármesteri hivatal és az intézmények ja-
vasolt elıirányzatai megalapozottak-e, az ismert kötelezettségeket megtervezték-e, a költ-
ségvetési tervezéshez készített intézményi mutatószám felmérés adatai megalapozottak-e, az 
intézmények és a Polgármesteri hivatal szervezeti egységei által benyújtott költségvetési 
igények indokoltak és teljesíthetık-e, továbbá, hogy a saját bevételek elıirányzatai és a költ-
ségvetés megalapozását szolgáló helyi rendeletek összhangja biztosított-e. Nem határozta 
meg az intézményi költségvetésekben szereplı adatok egyeztetésének, ellenırzésének felelı-
sét a Polgármesteri hivatalban, valamint nem írta elı az intézményi pénzmaradványok ki-
munkálása szabályszerőségének ellenırzését.  

A költségvetés tervezési és zárszámadás készítési folyamatban a belsı kontrollok mőködésé-
nek megbízhatósága gyenge volt, mert a hiányos szabályozás miatt nem végezték el a költ-
ségvetés tervezés folyamatában annak ellenırzését, hogy az intézmények teljesítették-e a 
költségvetési javaslat összeállításával kapcsolatban részükre meghatározott követelménye-
ket, a Polgármesteri hivatal és az intézmények a költségvetési javaslatukat az elıírásoknak 
megfelelıen dolgozták-e ki, a Polgármesteri hivatal és az intézmények javasolt elıirányzatai 
megalapozottak-e, az ismert kötelezettségeket megtervezték-e, a költségvetési tervezéshez 
készített intézményi mutatószám felmérés adatai megalapozottak-e, az intézmények és a 
Polgármesteri hivatal szervezeti egységei által benyújtott költségvetési igények indokoltak és 
teljesíthetık-e, továbbá, hogy a saját bevételek elıirányzatai és a költségvetés megalapozását 
szolgáló helyi rendeletek összhangja biztosított-e. A zárszámadás készítés folyamatában nem 
ellenırizték, hogy az intézmények által az állami támogatásokkal, hozzájárulásokkal történı 
elszámoláshoz közölt mutatószámok adatai megbízhatóak-e, az intézmények pénzmaradvány 
megállapítása szabályszerő-e, továbbá az intézményi eredeti, a módosított elıirányzatok és a 
teljesítések eltérése indokolt-e. 

A gazdálkodási, a pénzügyi-számviteli és a folyamatba épített ellenırzési feladatok szabá-
lyozottsága összességében alacsony kockázatot jelentett a feladatok megfelelı szabályszerő 
végrehajtásában, mivel a pénzügyi irányítási és ellenırzési rendszer keretében szabályozták 
a gazdasági szervezet felépítését és feladatait. A jegyzı és a polgármester szabályozta a köte-
lezettségvállalás, ellenjegyzés, utalványozás, érvényesítés rendjét. Az egyedileg 50 ezer Ft-
ot el nem érı kifizetések esetében a kötelezettségvállalás rendjét és nyilvántartási formáját 
belsı szabályzatban rögzítették. A pénzügyi-gazdasági, számviteli területen dolgozó köz-
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tisztviselık rendelkeztek munkaköri leírással. Annak ellenére összességében alacsony volt a 
kockázat, hogy a gazdasági szervezet ügyrendje nem tartalmazta részletesen a vezetık és a 
beosztottak feladat-, hatás-, és jogkörét, a helyettesítés rendjét, valamint a belsı (szerven be-
lüli) és külsı kapcsolattartás módját, továbbá a jegyzı belsı szabályzatban nem rögzítette a 
szakmai teljesítés igazolásának módját. Az Önkormányzatnál alkalmazott számviteli tevé-
kenység szabályozórendszerén belül az értékelési szabályzat nem tartalmazta az értékelések 
ellenırzéséért felelıs munkakör megjelölését, illetve a selejtezési szabályzatban szereplı fel-
adatokkal érintett dolgozók munkaköri leírásai nem tartalmazták e feladatokat. A kockázat-
kezelési eljárásrendet rögzítı FEUVE szabályzat, illetve a kockázatkezelési szabályzat az el-
fogadható kockázati szint meghatározását nem tartalmazta. 

A Polgármesteri hivatalnál a külsı szolgáltatók által végzett karbantartási, kisjavítási szol-
gáltatásokkal, a gépek, berendezések, felszerelések beszerzéseivel kapcsolatos kifizetések, 
továbbá a mőködési és felhalmozási célú pénzeszközátadások államháztartáson kívülre telje-
sített kifizetései során a belsı kontrollok mőködésének megbízhatósága összefoglalóan érté-
kelve gyenge volt, mivel a szakmai teljesítésigazolásra felhatalmazottak és az utalvány ellen-
jegyzık ellenırzési feladataikat nem végezték el. A karbantartási, kisjavítási szolgáltatások-
nál és a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésénél a szakmai teljesítés igazolására 
jegyzı által kijelölt személy a kiadások teljesítését megelızıen a kifizetések alapbizonylatát 
aláírásával, dátummal valamint a szerzıdésszerő teljesítés elfogadására utaló rájegyzésekkel 
ellátta, azonban ezen aláírások és a dátumot tartalmazó rájegyzések – a szakmai teljesítés 
igazolás módjának belsı szabályozása hiánya miatt – önmagukban nem jelentették a kiadá-
sok jogosultságának, összegszerőségének ellenırzését, a szerzıdés, megrendelés teljesítésé-
nek szakmai igazolását. Az államháztartáson kívülre teljesített pénzeszköz átadások kifizeté-
sei során a támogatásokra vonatkozó képviselı-testületi, hatósági határozatokban, megálla-
podásokban meghatározott támogatások kifizetése jogosultságának, összegszerőségének el-
lenırzését a szakmai teljesítés igazolására kijelölt személyek nem végezték el. Az utalvány 
ellenjegyzıje a karbantartási, kisjavítási szolgáltatásokkal kapcsolatos kifizetéseknél az utal-
vány aláírását megelızıen nem végezte el ellenırzési feladatait, az – írásbeli kötelezettség-
vállaláshoz nem kötött – 50 ezer Ft alatti kifizetések esetében nem gyızıdött meg a szakmai 
teljesítésigazolás megtörténtérıl és arról, hogy a kötelezettségvállalás írásba foglalásának 
elmaradása nem sérti-e a gazdálkodásra vonatkozó szabályokat. A gépek, berendezések, fel-
szerelések beszerzésénél és az államháztartáson kívülre teljesített pénzeszköz átadások kifi-
zetéseinél az utalványok ellenjegyzıje nem végezte el ellenırzési feladatait, nem kifogásolta, 
hogy a beszerzések, támogatások nem írásbeli kötelezettségvállaláson alapultak, illetve a kö-
telezettségvállalást nem elızte meg annak ellenjegyzése. Az érvényesítı a külsı szolgáltatók 
által végzett karbantartási, kisjavítási szolgáltatások kiadása fıkönyvi számlán egy, az ál-
lamháztartáson kívüli végleges pénzeszközátadások elszámolása fıkönyvi számlán pedig 
kettı gazdasági esemény tekintetében a Vhr. elıírásai ellenére a könyvviteli elszámolásra 
utaló fıkönyvi számlaszámot nem a gazdasági esemény tartalmának megfelelıen jelölte ki 
és azt javító napló útján nem helyesbítették. 

A Polgármesteri hivatalban a pénzügyi-számviteli feladatoknál alkalmazott informatikai 
rendszerek mőködésére vonatkozó szabályok hiányosságai magas kockázatot jelentettek a 
feladatok folyamatos, biztonságos végrehajtásában, mivel a Polgármesteri hivatal informati-
kai stratégiával, informatikai biztonsági szabályzattal és üzletmenet-folytonossági tervvel 
nem rendelkezett. Nem vezettek be integrált pénzügyi-számviteli informatikai rendszert, az 
alkalmazott pénzügyi-számviteli rendszer hozzáférési jogosultság nélkül mőködött, a Pol-
gármesteri hivatal hozzáférési jogosultság nyilvántartással nem rendelkezett, a rendszerbıl 
nem voltak lekérhetık az ellenırzési listák (naplók) és nem szabályozták a pénzügyi-
számviteli szoftver-változások ellenırzésére, tesztelésére vonatkozó eljárásokat, illetve 
szoftverek mentési eljárásait. 
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A Polgármesteri hivatalnál a pénzügyi-számviteli feladatok ellátásánál alkalmazott informa-
tikai rendszerek belsı kontrolljainak megbízhatósága gyenge volt, mivel az alkalmazott fı-
könyvi könyvelési rendszer a hozzáférési jogosultságok ellenırizhetıségét nem biztosította, 
a jelszóvédelmi elıírások betartását nem kényszerítette ki, továbbá a szoftver nem biztosítot-
ta az ellenırzési lista (napló) elkészítését. A pénzügyi-számviteli szoftver elemeire vonatko-
zó változáskezelési eljárások, illetve azok ellenırzése, tesztelése a Polgármesteri hivatalban 
nem dokumentált, az elmúlt egy évben nem ellenırizték, hogy az elmentett állományokból a 
pénzügyi-számviteli adatok teljes körően helyreállíthatók-e, továbbá a mentéseket tartalmazó 
adathordozók környezeti ártalmaktól való védelme nem biztosított. 

A belsı ellenırzés szervezeti kereteinek kialakítása és szabályozásának hiányosságai a belsı 
ellenırzési feladatok megfelelı, szabályszerő végrehajtásában közepes kockázatot jelentet-
tek, mivel a Kistérségi társulás tanácsa által elfogadott belsı ellenırzési kézikönyvet a jegy-
zı nem hagyta jóvá, a belsı ellenırzési stratégiát megalapozó kockázatelemzés folyamatába 
a jegyzı bevonásának kötelezettségét nem írták elı. A belsı ellenırzési stratégiát megalapo-
zó kockázatelemzés nem terjedt ki az európai uniós forrásból megvalósított feladatok végre-
hajtására, a közbeszerzési eljárások lebonyolítására, az önkormányzat többségi irányítást biz-
tosító befolyása alatt mőködı gazdasági társaságok, közhasznú társaságok, illetve vagyonke-
zelı szervezetek mőködésére; továbbá a kedvezményezett szervezeteknél a céljelleggel nyúj-
tott támogatások felhasználására. A Képviselı-testület az Önkormányzatra vonatkozó 2008. 
évi belsı ellenırzési tervet nem, a 2009. évi belsı ellenırzési tervet az Ötv-ben elıírt határ-
idı után hagyta jóvá, azonban a kialakított szervezet – szabályszerő mőködése esetén – a le-
hetséges hibák többsége ellen védelmet nyújtott. A 2009. évi belsı ellenırzési tervben a Pol-
gármesteri hivatalnál a közbeszerzések lebonyolításának és az Önkormányzat költségvetésé-
bıl céljelleggel juttatott támogatások felhasználásának ellenırzését, a TONI-nál pedig a tan-
ügy-igazgatási ellenırzés mellett a gazdálkodás, vagyon-nyilvántartás, analitikus nyilvántar-
tások szabályszerőségének vizsgálatát irányozták elı. 

A belsı ellenırzés mőködésénél a kialakított kontrollok megbízhatósága jó volt, mivel a bel-
sı ellenırzési feladatok ellátásának módját meghatározták, az ellenırzéseket a Ber-ben elı-
írásainak megfelelı ellenırzési programok alapján hajtották végre. Az elvégzett ellenırzé-
sekrıl a Ber-ben elıírt szerkezető és tartalmú jelentéseket készítettek, melyek az eredmények 
mellett tartalmazták a hiányosságokat is, összefoglaló értékeléseket és az ellenırzött szerv 
vezetıje részére javaslatokat fogalmaztak meg, a költségvetési szervek vezetıi a javaslatok 
hasznosulása érdekében intézkedési terveket készítettek, azonban a stratégiát megalapozó 
kockázatelemzés folyamatába nem vonták be a jegyzıt, az éves ellenırzési terv – az Ámr-
ben foglaltakat figyelmen kívül hagyva – nem kockázatelemzésen alapult. A belsı ellenırzé-
si vezetı a 2008. évi ellenırzési jelentés elkészítésekor nem értékelte önértékelés keretében a 
belsı ellenırzés minıségét, a polgármester – az Ötv-ben foglaltak ellenére – a zárszámadási 
rendelettervezettel egyidejőleg nem terjesztette a Képviselı-testület elé az Önkormányzat ál-
tal alapított és fenntartott költségvetési szervek éves ellenırzési jelentései alapján készített 
2007., illetve 2008. évi összefoglaló ellenırzési jelentéseket. A jegyzı az Ámr. elıírásait fi-
gyelmen kívül hagyva a pénzügyi irányítási és ellenırzési rendszerek valamint a belsı ellen-
ırzés mőködtetésérıl szóló nyilatkozattételi kötelezettségét elmulasztotta. A belsı ellenırzés 
mőködésénél megállapított hiányosságok nem veszélyeztették, hogy a belsı ellenırzés meg-
elızze, feltárja, kijavíttassa a lényeges hibákat és a szabálytalanságokat. 

Az ÁSZ az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének átfogó ellenırzését a 2006. évben vé-
gezte el, megállapításai alapján 39 szabályszerőségi és hét célszerőségi javaslatot tett. A 
Képviselı-testület a számvevıi jelentésben foglaltakat megtárgyalta, és jóváhagyta a jegyzı 
által készített intézkedési tervet. Az ÁSZ ellenırzés javaslataiból az intézkedési tervben fog-
lalt határidıre 46% hasznosult, 15% részben valósult meg és 39% nem teljesült. A szabály-
szerőségi javaslatok 46%-a realizálódott. A végrehajtott javaslatok a költségvetési koncepció 
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beterjesztésére, tartalmára, a költségvetési rendelettervezet tartalmára, mellékleteire, a költ-
ségvetési rendelet módosításaira, a pénzügyi-számviteli feladatellátás és a folyamatba épített 
ellenırzési feladatok szabályozására, a gazdasági események adatainak a számvitelben törté-
nı rögzítésére, az önkormányzati vagyon nyilvántartására, a vagyonértékesítések, a céljel-
leggel nyújtott támogatások, a közbeszerzési eljárások lebonyolításának szabályszerőségére, 
a kisebbségi önkormányzatokkal kapcsolatos feladatok szabályozottságára, a belsı ellenır-
zés feltételeinek biztosítására, a gazdasági program elkészítésére, valamint a középületek 
akadálymentessé tételére vonatkoztak. 

A szabályszerőségi javaslatok 15%-a részben hasznosult. A polgármester a költségvetési 
koncepcióhoz csatolta a kisebbségi önkormányzatok véleményét, de az Ámr-ben elıírtak el-
lenére nem csatolta a Pénzügyi bizottság véleményét. A költségvetési rendeletben tájékozta-
tásul bemutatták a kisebbségi önkormányzatok mérlegeit, de nem készítették el – az Áht. 
elıírása ellenére – a többéves kihatással járó döntések számszerősítését tartalmazó kimuta-
tást szöveges indoklással együtt. A Htv-ben foglaltak ellenére – a jegyzı által készített elı-
terjesztés hiányossága miatt – a vagyongazdálkodási rendelet módosítása során nem alakítot-
ták ki az értékpapírok vételére vonatkozó szabályokat. A 2007. évben a nettó 5 millió Ft-ot 
meghaladó értékő szerzıdések közül az építési beruházásra és a vagyonértékesítésre kötött 
szerzıdések adatainak közzététele megtörtént, azonban az Áht. elıírása ellenére a jegyzı 
nem gondoskodott a szolgáltatás megrendelésre kötött szerzıdések megnevezésének, tárgyá-
nak, értékének, idıtartamának, a szerzıdést kötı felek nevének és az adatok változásának 
közzétételérıl. A Képviselı-testület az adórendelet módosításával hatályon kívül helyezte 
azt a szabályozást, mely alapján az adózók az általuk fizetett helyi iparőzési adó legfeljebb 
5%-áról rendelkezhettek, ugyanakkor az Ötv. elıírása ellenére az új szabályozással lehetıvé 
tette, hogy az adózók által felajánlott adó terhére a polgármester alapítványok támogatásáról 
is döntsön. A zárszámadási rendeletben bemutatták a kisebbségi önkormányzatok mérlegeit 
és a többéves kihatással járó döntések számszerősítését, azonban az Áht. elıírása ellenére a 
kimutatásokhoz szöveges indoklást nem készítettek. 

A szabályszerőségi javaslatok 39%-a nem teljesült. A polgármester a 2008. évi költségvetési 
rendelet tervezetét az Áht-ban elıírt határidınél késıbb terjesztette a Képviselı-testület elé, 
és az Ámr. elıírása ellenére az elıterjesztéshez nem csatolta a Pénzügyi bizottság vélemé-
nyét. A jegyzı az Ámr-ben elıírtak ellenére nem egészítette ki a Polgármesteri hivatal 
SzMSz-ét a Polgármesteri hivatal alapító okiratának keltével, számával, a pénzügyi-
gazdasági tevékenységet ellátó személyek feladatkörének, munkakörének meghatározásával 
és a Polgármesteri hivatalhoz rendelt más költségvetési szervek felsorolásával. A jegyzı nem 
rögzítette belsı szabályzatban a szakmai teljesítés igazolásának módját, ezért az Áht-ban és 
az Ámr-ben foglaltak alapján a jegyzı felelıs. Az ÁSZ a jegyzı felelısségének érvényesíté-
sét, megállapítását azért nem kezdeményezte, mivel a jegyzı közszolgálati jogviszonya az 
Önkormányzatnál 2008. december 31-ével megszőnt. A polgármester az Ámr. elıírása elle-
nére nem gondoskodott arról, hogy az írásos kötelezettségvállalásokra minden esetben a 
jegyzı vagy az általa felhatalmazott személy ellenjegyzése után kerüljön sor. A kötelezett-
ségvállalások ellenjegyzıi az Ámr-ben foglaltak ellenére – a kötelezettségvállalások nyilván-
tartásának hiányában – nem gyızıdtek meg a kötelezettségvállalás tárgyával összefüggı ki-
adási elıirányzat rendelkezésre állásáról. Az érvényesítık, illetve az utalvány ellenjegyzıi az 
Ámr. elıírásai ellenére nem észrevételezték, hogy a szabályozás hiányában nem elıírt mó-
don történt a szakmai teljesítés igazolása. A Polgármesteri hivatal az Ámr. elıírása ellenére 
írásban nem értesítette a GESZ-t a 2006. évi költségvetési beszámolója elbírálásáról, jóváha-
gyásáról. A belsı ellenırzés keretében – a Kbt-ben foglaltak ellenére – a közbeszerzési eljá-
rás lebonyolítását, végrehajtását nem ellenırizték. A jegyzı a Ber. elıírásai ellenére nem 
gondoskodott a belsı ellenırzési kézikönyv, a stratégiai terv és az éves ellenırzési terv jóvá-
hagyásáról, és az Ámr. elıírásait figyelmen kívül hagyva a nyilatkozattételi kötelezettségét 
elmulasztotta. A polgármester az Ötv-ben foglaltak ellenére a zárszámadási rendelettervezet-



I. ÖSSZEGZİ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK 

 
22 

tel egyidejőleg nem terjesztette a Képviselı-testület elé az Önkormányzat által alapított és 
fenntartott költségvetési szervek éves ellenırzési jelentései alapján készített éves összefogla-
ló ellenırzési jelentéseket. Nem határozták meg az Ötv-ben foglaltak ellenére az ellátandó 
közszolgáltatások mértékét, az önként vállalt feladatokat és azok szervezeti kereteit.        A 
jegyzı az Ámr. elıírása ellenére nem készítette el a likviditási tervet. A Képviselı-testület az 
adósságrendezési törvényben elıírtak ellenére nem hozott határozatot a fizetési határidı le-
jártát követı 60 napon belül ki nem egyenlített szállítói tartozások rendezésére, illetve nem 
hatalmazta fel a polgármestert az adósságrendezési eljárás azonnali kezdeményezésére. 

A célszerőségi javaslatok közül három realizálódott, egy részben teljesült és három nem va-
lósult meg. A polgármester tájékoztatta a Képviselı-testületet az ÁSZ ellenırzés megállapí-
tásairól, és jóváhagyásra elıterjesztette az intézkedési tervet. A jegyzı a pénzkezelési sza-
bályzat módosítása során meghatározta a kisebbségi önkormányzatok napi záró-
pénzkészletét, továbbá az eszközök hasznosítási, selejtezési szabályzata módosításában rög-
zítette az üzemeltetésre átadott eszközök selejtezésének sajátos szabályait. A polgármester 
több – a pénzügyi helyzet javítását célzó – határozati javaslatot a Képviselı-testület elé ter-
jesztett, de nem kezdeményezte az Önkormányzat által ellátott feladatok mértékére irányuló 
felülvizsgálat elvégzését. Az informatikai stratégiát, valamint a katasztrófa elhárítási tervet a 
jegyzı az intézkedési tervben elıírt határidıt követıen adta ki. Nem számoltatták be a felha-
talmazottakat a kötelezettségvállalási, utalványozási, illetve ellenjegyzési jogkörük gyakor-
lásáról. 

Az ÁSZ a 2006. és a 2007. évi zárszámadáshoz kapcsolódóan egy-egy vizsgálatot végzett az 
Önkormányzatnál. A javaslatok hasznosítására intézkedési terveket nem készítettek. A helyi 
önkormányzatokat a 2006. évben megilletı normatív állami hozzájárulások elszámolásá-
nak ellenırzésérıl készült számvevıi jelentésben öt szabályszerőségi javaslat szerepelt, me-
lyek realizálására nem történt intézkedés. A jegyzı nem intézkedett a Közokt. tv-nek a ma-
ximális csoport-, illetve osztálylétszámokra vonatkozó elıírásai betartása érdekében, a nor-
matív állami hozzájárulások igénylésének, felhasználásának és elszámolásának rendszeres 
ellenırzésére a Htv-ben foglalt – a normatív állami hozzájárulásokkal történı elszámolásra 
vonatkozó – elıírás teljesíthetısége érdekében, továbbá a 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet-
ben elıírtak érvényesítésére a felnıtt oktatásban résztvevık jelenléti ívének, valamint a ne-
velési-oktatási intézmények tanügyi nyilvántartásainak vezetésénél. A kettı célszerőségi ja-
vaslat közül az egyik javaslat hasznosítása érdekében intézkedtek, a másikra nem történt in-
tézkedés. Az intézmények részére elıírták a normatív állami hozzájárulások igénybe vételé-
hez szükséges nyilvántartások folyamatos és naprakész vezetését. A polgármester nem kez-
deményezte, hogy az ÁSZ ellenırzés tapasztalatait a Képviselı-testület tárgyalja meg. 

A helyi önkormányzatok beruházásaihoz és rekonstrukcióihoz nyújtott 2007. évi felhalmo-
zási célú támogatások ellenırzésérıl készült számvevıi jelentés egy szabályszerőségi- és 
három célszerőségi javaslatot tartalmazott, melyek realizálására intézkedés nem történt. A 
jegyzı nem intézkedett a Kbt-nek a közbeszerzési eljárások belsı ellenırzésére vonatkozó 
elıírása érvényesítésére. A polgármester nem kezdeményezte, hogy az ÁSZ ellenırzés ta-
pasztalatait a Képviselı-testület tárgyalja meg, továbbá nem intézkedett annak érdekében, 
hogy a fejlesztési feladatok mőszaki-pénzügyi elıkészítése során az abban résztvevık a ko-
rábbinál körültekintıbben járjanak el. A jegyzı nem intézkedett arra vonatkozóan, hogy a 
beruházások befejezését követıen sor kerüljön azok értékelésére. 

Az ÁSZ által az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének 2006. évi átfogó ellenırzése, va-
lamint a zárszámadáshoz kapcsolódóan végzett kettı vizsgálat során tett szabályszerőségi és 
célszerőségi javaslatok összességében 39%-ban hasznosultak, 12%-ban részben és 49%-ban 
nem teljesültek. 
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A helyszíni ellenırzés megállapításainak hasznosítása mellett javasoljuk: 

a polgármesternek 

a jogszabályi elıírások maradéktalan betartása érdekében 

1. gondoskodjon arról, hogy az Önkormányzatra vonatkozó éves belsı ellenırzési tervet az 
Ötv. 92. § (6) bekezdésében meghatározott határidın belül terjessze a Képviselı-testület elé; 

2. terjessze a Képviselı-testület elé az Ötv. 92. § (10) bekezdésének megfelelıen az Önkor-
mányzat által alapított költségvetési szervek éves ellenırzési jelentései alapján készített éves 
összefoglaló jelentést a zárszámadási rendelettervezettel együtt; 

3. gondoskodjon az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének 2006. évi átfogó ellenırzése so-
rán az ÁSZ által részére tett és nem teljesült szabályszerőségi és célszerőségi javaslatok vég-
rehajtásáról; 

a munka színvonalának javítása érdekében 

4. kezdeményezze, hogy a számvevıi jelentésben foglaltakat a Képviselı-testület tárgyalja meg 
és a feltárt hiányosságok megszüntetése érdekében készíttessen intézkedési tervet a határidık 
és felelısök megjelölésével. Az intézkedési tervet, az elfogadását követı 30 napon belül 
küldje meg az ÁSZ Tolna Megyei Ellenırzési Irodája részére; 

a jegyzınek 

a jogszabályi elıírások maradéktalan betartása érdekében 

1. készítse el az Ámr. 139. § (1) bekezdésének elıírása alapján az Önkormányzat pénzállomá-
nyának alakulásáról a likviditási tervet, és gondoskodjon annak szükség szerinti aktualizálá-
sáról; 

2. intézkedjen, hogy az Önkormányzat költségvetési rendelettervezete tartalmazza az Ámr. 29. 
§ (1) bekezdés g) pontja elıírása alapján a többéves kihatással járó európai uniós feladatok 
elıirányzatait éves bontásban, valamint az Ámr. 29. § (1) bekezdés k) pontja alapján elkülö-
nítetten az európai uniós támogatással megvalósuló célok, programok bevételeit és kiadásait; 

3. gondoskodjon az Önkormányzat közzétételi kötelezettségének teljesítése érdekében arról, 
hogy az Önkormányzat honlapjának megnyitásakor megjelenı oldalon elhelyezett „Közérde-
kő adatok” elnevezés alatt a 18/2005.(XII. 27.) IHM rendelet 2. § (2) bekezdésében elıírtak 
szerint közzétételre kerüljenek: 

a) az Áht. 15/A. § (1) bekezdésében elıírtak szerint a céljellegő mőködési és fejlesztési tá-
mogatások céljára, összegére, továbbá a támogatási program megvalósítási helyére vo-
natkozó adatok; 

b) az Áht. 15/B. § (1) bekezdésében elıírtak szerint az Önkormányzat a pénzeszközei fel-
használásával, vagyonnal történı gazdálkodással összefüggı – nettó öt millió forintot el-
érı, vagy azt meghaladó értékő – árubeszerzésre, építési beruházásra, szolgáltatás meg-
rendelésre, vagyonértékesítésre, vagyonhasznosításra, vagyon vagy vagyonértékő jog át-
adására, valamint koncesszióba adásra vonatkozó szerzıdések esetében a szerzıdések 
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megnevezése, tárgya, a szerzıdést kötı felek megnevezése, a szerzıdés értéke, idıtarta-
ma és az esetleges változások; 

c) az Ámr. 157/D. § (1) bekezdésében hivatkozott 22. számú melléklet 1.2.5. pontjában elı-
írtak szerint az éves költségvetési beszámoló szöveges indoklása a Vhr. 32/A § (8) be-
kezdés, a 40. § (4)-(11) bekezdései, valamint a 40/A. § figyelembe vételével; 

4. a költségvetés tervezési és a zárszámadás készítési folyamatok szabályozottsága érdekében: 

a) az Áht. 121. § (1) bekezdése figyelembevételével határozza meg az intézmények részére 
a költségvetési javaslat összeállításával kapcsolatos követelményeket, és ellenırizze 
azok teljesítését; 

b) az Ámr. 145/A. § (1)-(2) bekezdései és a 145/B. § (1) bekezdése figyelembevételével 
szabályozza annak ellenırzését, hogy a Polgármesteri hivatal és az intézmények költség-
vetési javaslataikat az Ámr. 26. §-a elıírásainak megfelelıen dolgozták-e ki, a javasolt 
elıirányzataik megalapozottak-e, az ismert kötelezettségeket megtervezték-e, az intéz-
ményi mutatószám felmérés adatai megalapozottak-e, a benyújtott igények indokoltak, 
teljesíthetık-e és a saját bevételek elıirányzatai összhangban vannak-e a helyi rendele-
tekkel, továbbá gondoskodjon a kontroll feladatok elvégzésérıl; 

c) írja elı az Ámr. 145/A. § (1)-(2) bekezdései és a 145/B. § (1) bekezdése alapján az in-
tézményi pénzmaradványok kimunkálása szabályszerőségének ellenırzését, illetve gon-
doskodjon az ellenırzések végrehajtásáról; 

5. az operatív gazdálkodás során a mőködésbeli hibák megelızése, feltárása, illetve kijavítása 
érdekében 

a) rögzítse belsı szabályzatban a szakmai teljesítés igazolásának módját az Ámr. 135. § (2) 
bekezdésében foglalt elıírásoknak megfelelıen; 

b) gondoskodjon az Ámr. 135. § (1)-(2) bekezdéseiben elıírtak betartásáról, hogy a karban-
tartási, kisjavítási szolgáltatásokkal, a gépek, berendezések és felszerelések beszerzésé-
vel, az államháztartáson kívülre teljesített pénzeszközátadásokkal kapcsolatos kiadások, 
valamint az európai uniós támogatások felhasználásával kapcsolatos bevételek és kiadá-
sok teljesítésének elrendelése elıtt a jegyzı által kijelölt személyek a belsı szabályzat-
ban elıírt módon ellenırizzék, szakmailag igazolják azok jogosultságát, összegszerősé-
gét, a szerzıdés, megrendelés, megállapodás teljesítését; 

c) biztosítsa a folyamatba épített ellenırzési feladatok elvégzésével, hogy az utalványok el-
lenjegyzıi a karbantartási, kisjavítási szolgáltatásokkal, a gépek, berendezések és felsze-
relések beszerzésével, az államháztartáson kívülre teljesített pénzeszközátadásokkal kap-
csolatos kiadások, valamint az európai uniós támogatások felhasználásával kapcsolatos 
bevételek és kiadások teljesítése elıtt az Ámr. 137. § (3) bekezdésének elıírásai alapján 
gyızıdjenek meg arról, hogy a szakmai teljesítés igazolása az Ámr. 135. § (2) bekezdé-
sében elıírtak alapján az arra jogosultak által belsı szabályzatban elıírt módon megtör-
tént-e; 

d) gondoskodjon arról, hogy az érvényesítı a könyvviteli elszámolásra utaló fıkönyvi 
számlaszámot az Ámr. 135. § (5) bekezdésében foglalt elıírás és a Vhr. 9. számú mel-
léklet 9. c.) - d.) pontjában foglaltak alapján, a gazdasági esemény tartalmának megfele-
lıen jelölje ki;  
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6. a gazdálkodási, a pénzügyi-számviteli és a folyamatba épített ellenırzési feladatok szabály-
szerő végrehajtásához szükséges feltételek kialakítása érdekében  

a) kezdeményezze a gazdasági szervezet ügyrendjének kiegészítését annak érdekében, hogy 
az – az Ámr. 17. § (5) bekezdésében foglaltaknak megfelelıen – részletesen tartalmazza 
a vezetık és a pénzügyi-gazdasági feladatok ellátásáért felelıs alkalmazottak feladat-
hatás- és felelısségi körét, a helyettesítés rendjét, valamint a belsı (szerven belüli) és 
külsı kapcsolattartás módját; 

b) gondoskodjon arról, hogy a kockázatkezelési eljárásrend − az Ámr. 145/C. § és a Pénz-
ügyminisztérium „Útmutató a kockázatkezelés kialakításához” módszertan alapján − tar-
talmazza az elfogadható kockázati szint meghatározását; 

7. a belsı ellenırzés megfelelı mőködése érdekében 

a) gondoskodjon arról, hogy a kockázatelemzés során az Ámr. 145/C. § alapján kialakított 
hatályos kockázatkezelési eljárásrend alapján határozzák meg a magas kockázatúnak ér-
tékelt területeket; 

b) számoljon be az Ámr. 149. § (2) bekezdés c) pontjában foglaltak alapján, az Ámr. 23. sz. 
melléklete szerinti formában teljesített nyilatkozatával a pénzügyi irányítási és ellenırzé-
si rendszerek valamint a belsı ellenırzés mőködtetésérıl; 

8. gondoskodjon az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének 2006. évi átfogó ellenırzése, va-
lamint a zárszámadáshoz kapcsolódó 2007. és 2008. évi vizsgálat során az ÁSZ által részére 
tett és nem teljesült szabályszerőségi és célszerőségi javaslatok végrehajtásáról; 

a munka színvonalának javítása érdekében 

9. tájékoztassa – évente végzett számítások alapján – a Közgyőlést az Önkormányzat eladóso-
dására figyelemmel arról, hogy a hosszú lejáratú, adósságot keletkeztetı kötelezettségválla-
lásokból adódó tıke és kamatfizetési kötelezettségét az Önkormányzat milyen feltételek biz-
tosítása mellett tudja teljesíteni; 

10. az európai uniós forrásokkal kapcsolatos fejlesztési feladatoknál 

a) jelölje ki az európai uniós forrásokra vonatkozó pályázatokkal összefüggésben a Pol-
gármesteri hivatalon belül az önkormányzati szintő pályázat koordinálás és pályázat 
nyilvántartás vezetésének felelısét; 

b) írja elı a pályázatfigyelés, pályázatkészítés és az európai uniós forrással támogatott fej-
lesztés lebonyolításával kapcsolatos eljárásrendet; 

c) írja elı a pályázatfigyelést végzık és a döntési, illetve a döntés elıterjesztési jogkörrel 
rendelkezık közötti információszolgáltatási kötelezettséget; 

d) kezdeményezze az európai uniós forrásokkal támogatott fejlesztési feladatokkal össze-
függésben a pályázatfigyelés, pályázatkészítés és a fejlesztési feladatok lebonyolításának 
belsı ellenırzését; 

e) biztosítsa, hogy a külsı szervezettel pályázatfigyelési feladatok ellátásra kötött szerzıdé-
sekben az információk átadásának formája, tartalma, módja és a felelısség szabályai 
rögzítésre kerüljenek; 
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f) biztosítsa, hogy a külsı szervezettel pályázatkészítési feladatok ellátásra kötött szerzıdé-
sekben kapcsolattartási szabályok, az információk átadásának formája, tartalma, módja 
és a felelısség szabályai rögzítésre kerüljenek;  

g) biztosítsa, hogy a projektek lebonyolítását végzı külsı szervezetekkel kötött megbízási 
szerzıdésekben a személyre szóló felelısségi szabályok elıírásra kerüljenek; 

11. biztosítsa, hogy a projektek lebonyolítását végzı külsı szervezetekkel kötött megbízási szer-
zıdésekben, megállapodásokban a felelısségi és a kapcsolattartási szabályok, valamint az el-
lenırzési feladatok megosztása személyre szólóan elıírásra kerüljön; 

12. gondoskodjon az e-közigazgatási feladatokat ellátó informatikai rendszer ügyfelek általi 
igénybevételének vizsgálatáról; 

13. a pénzügyi-számviteli és a folyamatba épített ellenırzési feladatok színvonalas végrehajtásá-
hoz szükséges feltételek kialakítása érdekében 

a) egészítse ki az értékelési szabályzatot az értékelések ellenırzéséért felelıs munkakörök 
meghatározásával, valamint az értékelési és ellenırzési feladatok az érintett dolgozók 
munkaköri leírásában kerüljenek rögzítésre; 

b) gondoskodjon róla, hogy a selejtezési szabályzatban meghatározott minısítési, ellenır-
zési feladatok, és döntési jogkörök kerüljenek rögzítésre az érintett dolgozók munkaköri 
leírásában; 

14. A pénzügyi-számviteli feladatoknál alkalmazott informatikai rendszerek szabályozottsága 
érdekében 

a) szabályozza a pénzügyi–számviteli szoftver-változások ellenırzésének, tesztelésének el-
járásrendjét; 

b) intézkedjen annak érdekében, hogy az informatikai szabályzat tartalmazzon rendelkezést 
a külsı fejlesztı cég éles rendszerhez történı hozzáférésének tiltásáról, az adatmentések 
eljárásrendjérıl és felelısségi viszonyairól; 

c) intézkedjen annak érdekében, hogy az informatikai szabályzat tartalmazzon rendelkezést 
a jelszavak kezelésére, megállapítására, felépítésére, rendszeres idıközönkénti változta-
tási kötelezettségére vonatkozóan, és kezdeményezze, hogy a pénzügy-számviteli szoft-
ver ezen elıírások teljes körő betartását kikényszerítse; 

d) írja elı olyan nyilvántartás vezetését a hozzáférési jogosultságokról, amely tartalmazza 
valamennyi felhasználóra vonatkozóan a felhasználók egyes rendszerekhez történı hoz-
záférését, és a hozzáférés terjedelmét; 

15. A pénzügyi-számviteli feladatoknál alkalmazott informatikai rendszerek folyamatos, bizton-
ságos mőködtetése érdekében 

a) gondoskodjon a pénzügyi–számviteli szoftverváltozások változás-kezelési eljárásainak 
dokumentálásáról, az eljárások tesztelésérıl és ellenırzésérıl; 

b) dokumentáltan végeztesse el annak tesztelését, hogy a pénzügyi-számviteli adatok teljes 
körően helyre állíthatók-e a mentett adatállományokból; 
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c) gondoskodjon a mentéseket tartalmazó adathordozók környezeti ártalmaktól való védel-
mérıl; 

16. a belsı ellenırzés mőködésével összefüggésben 

a) kezdeményezze, hogy a stratégiai és az éves ellenırzési tervet megalapozó kockázat-
elemzés terjedjen ki az európai uniós forrásokból megvalósított feladatok végrehajtására, 
a közbeszerzési eljárások lebonyolításának, az Önkormányzat költségvetésébıl céljel-
leggel nyújtott támogatások rendeltetés szerinti felhasználásának ellenırzésére a ked-
vezményezett szervezeteknél, valamint az Önkormányzat többségi irányítást biztosító 
befolyása alatt mőködı gazdasági társaságok, közhasznú társaságok mőködésének ellen-
ırzésére; 

b) kezdeményezze az ellenırzési stratégiát megalapozó kockázatelemzés folyamatába a 
jegyzı bevonásának kötelezettségét, továbbá, hogy az ellenırzési stratégiát megalapozó 
kockázatkezelés folyamatába a jegyzıt bevonják; 

c) biztosítsa, hogy a belsı ellenırzési vezetı a belsı ellenırzési tevékenység minıségét 
biztosító eljárásokat elvégezze. 
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II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

1. AZ ÖNKORMÁNYZAT KÖLTSÉGVETÉSI ÉS PÉNZÜGYI HELYZETE  

1.1. A tervezett költségvetési bevételek és kiadások alapján a költségvetési 
egyensúly, a költségvetési hiány oka, finanszírozásának tervezett módja és 
a költségvetési hiány megállapításának szabályszerősége 

Az Önkormányzatnál a 2006-2009. években a tervezett költségvetési bevételek és kiadá-
sok fıösszegei változóan alakultak. A tervezett költségvetési bevételek fıösszege a 2006. 
évi 2102 millió Ft-ról a 2007. évben 2004 millió Ft-ra csökkent, a 2008. évben 2758 millió 
Ft-ra nıtt, majd a 2009. évben – a 2006. évivel közel azonos összegre – 2101 millió Ft-ra 
csökkent. A tervezett költségvetési kiadások fıösszege 2137-2076-2760-3075 millió Ft volt, 
a fıösszeg a 2007. évben csökkent, a 2008-2009. években növekedett az elızı évhez képest. 
A 2009. évben a tervezett költségvetési kiadások fıösszege 43,9%-kal magasabb volt a 
2006. évinél. 

A 2006-2009. években a tervezett költségvetési bevételek nem nyújtottak fedezetet a terve-
zett költségvetési kiadásokra, a költségvetési egyensúly nem volt biztosított. A tervezett 
mőködési célú költségvetési kiadásoknál 2006-2009 között minden évben forráshiány mu-
tatkozott. A 2006-2008. években a tervezett felhalmozási célú költségvetési bevételek meg-
haladták a tervezett felhalmozási célú költségvetési kiadásokat, a 2009. évben viszont a fel-
halmozási célú költségvetési bevételeket meghaladó összegben terveztek felhalmozási célú 
költségvetési kiadásokat. 

Az Önkormányzat éves költségvetéseiben tervezett költségvetési hiányt a 2006-2008. évek-
ben a mőködési célú költségvetési bevételek hiánya okozta, a 2009. évi költségvetési hiány 
létrejöttében a mőködési célú költségvetési bevételek hiánya és a felhalmozási célú költség-
vetési bevételeket meghaladó összegben tervezett felhalmozási célú költségvetési kiadások 
egyaránt szerepet játszottak.

 

 

 

 

 

 

Az Önkormányzat 2006-2009. évi költségvetési helyzetének alakulását – a tervezett mőkö-
dési és felhalmozási célú költségvetési bevételek bontásában – szemlélteti az alábbi ábra: 
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AZ ÖNKORMÁNYZAT TERVEZETT KÖLTSÉGVETÉSI BEVÉTELÉNEK , 
KIADÁSÁNAK ÉS EGYENSÚLYI  HELYZETÉNEK ALAKULÁSA
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Az Önkormányzat a költségvetési egyensúly biztosításához a 2006-2009. évi költségveté-
si rendeleteiben rövid lejáratú likviditási hitelek és hosszú lejáratú felhalmozási célú hitelek 
felvételét, valamint a 2009. évben 1000 millió Ft összegő fejlesztési célú kötvény kibocsá-
tását tervezte. Hitelviszonyt megtestesítı (befektetési-, illetve forgatási célú) értékpapírok-
kal nem rendelkeztek. 

A 2006-2009. évi költségvetési rendeletekben évente 150-190-190-200 millió Ft összegő likvi-
ditási hitel és 36,9-64,4-7,5-2,1 millió Ft összegő hosszú lejáratú hitel igénybevételét tervezték.  

Az elızıeken túlmenıen a Képviselı-testület a költségvetési egyensúly biztosításához 
egyéb (kiadási megtakarítást eredményezı) intézkedés megtételérıl a 2007. évi költségve-
tési rendelet végrehajtásához kapcsolódóan – annak jóváhagyásával egyidejőleg hozott 
határozatában9– rendelkezett. 

Az intézkedés a Polgármesteri hivatalnál foglalkoztatott köztisztviselık és egyéb dolgozók 
(gépkocsivezetı, kisegítık) létszámának három-három fıvel történı csökkentését célozta, 
2007. december 31-i végsı határidıvel. 

A 2006-2009. évi költségvetések tervezése során a költségvetés végrehajtása érdekében a 
jegyzı nem gondoskodott a likviditás feltételeinek kialakításáról, mert az Ámr. 139. § (1) 
bekezdésében elıírtak ellenére a pénzállomány alakulásáról nem készített likviditási tervet. 

A 2006-2009. évi költségvetési bevételek és kiadások fıösszegeinek költségvetési rendelet-
ben történt megállapításakor betartották az Áht. 8/A. § (7) bekezdésében elıírtakat, nem 
számoltak el finanszírozási célú pénzügyi mőveleteket a költségvetési hiányt módosító költ-
ségvetési bevételként, illetve költségvetési kiadásként. 

1.2. A teljesített költségvetési bevételek és kiadások alapján a pénzügyi egyen-
súly, a pénzügyi hiány oka, finanszírozásának módja és hatása a pénzügyi 
helyzet alakulására az eladósodás, valamint a fizetıképesség szempontjá-

                                                      
9 A Képviselı-testület 22/2007. (III. 7.) számú határozata. 
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ból  

Az Önkormányzatnál a 2006-2008. években a teljesített költségvetési bevételek fıösszege 
folyamatosan növekedett. A teljesített költségvetési kiadások fıösszege – az elızı évhez 
viszonyítva – a 2007. évben emelkedett, a 2008. évben viszont csökkent. 

Az Önkormányzatnál a teljesített költségvetési bevételek fıösszege 2006-2008 között évente 
2198-2721-2928 millió Ft volt. A teljesített költségvetési kiadások fıösszege a 2006. évi 2188 
millió Ft-ról a 2007. évben 2975 millió Ft-ra nıtt, a 2008. évben azonban 2830 millió Ft-ra 
csökkent. 

Az Önkormányzat 2006-2008. évi pénzügyi helyzetét – a teljesített mőködési és felhalmozá-
si célú költségvetési bevételek és kiadások bontásban – mutatja be a következı ábra: 

AZ ÖNKORMÁNYZAT TELJESÍTETT KÖLTSÉGVETÉSI BEVÉTELÉN EK, 
KIADÁSÁNAK ÉS EGYENSÚLYI  HELYZETÉNEK ALAKULÁSA
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Az Önkormányzatnál a 2006-2008. évi zárszámadási rendeletek adatai szerint – a teljesí-
tett költségvetési bevételek és a teljesített költségvetési kiadások egyenlegeként – a 2006. és 
a 2008. évben pénzügyi többlet, a 2007. évben pénzügyi hiány keletkezett. A teljesített 
mőködési célú költségvetési kiadásoknál hiányzó forrás a 2006. és a 2007. évben volt, a 
2008. évben a teljesített mőködési célú költségvetési bevételek fedezetet biztosítottak a telje-
sített mőködési célú költségvetési kiadásokra. A teljesített felhalmozási célú költségvetési 
bevételek a 2007. évben elmaradtak a teljesített felhalmozási célú költségvetési kiadásoktól, 
a 2006. és a 2008. évben viszont meghaladták azokat. A 2007. évi pénzügyi hiány létrejötté-
ben a teljesített mőködési célú költségvetési bevételek hiánya és a felhalmozási célú költség-
vetési bevételeket meghaladó összegben teljesített felhalmozási célú költségvetési kiadások 
egyaránt szerepet játszottak. 

A 2006-2008. évi mőködési és felhalmozási célú költségvetési bevételek és költségvetési 
kiadások teljesítési adatai nem tükrözik az Önkormányzat valós pénzügyi helyzetét, 
mivel az kedvezıtlenebb képet mutat, ha figyelembe vesszük a tárgyévben ki nem egyenlí-
tett – lejárt fizetési határidejő – szállítói tartozásokat is. 

A tárgyévben esedékessé vált szállítói kötelezettségekbıl a 2006. évben 142,9 millió Ft, a 
2007. évben 94,5 millió Ft, a 2008. évben 93,9 Ft kiegyenlítése – a szükséges pénzügyi fedezet 
hiányában – az év végéig nem történt meg. Az egyes években a december 31-én fennálló, lejárt 
fizetési határidejő szállítói kötelezettségek 42,1-57,5-31,4%-a mőködési-, a fennmaradó rész 
felhalmozási célokhoz kapcsolódott. 
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Az önkormányzatnál a 2006-2009. években tervezett és a 2006-2008. években teljesített mő-
ködési és felhalmozási célú költségvetési kiadásokra a következı arányban biztosítottak fe-
dezetet a költségvetési bevételek: 

Adatok: %-ban 

2006.  
év 

2007.  
év 

2008.  
év 

2009. 
év  Megnevezés 

Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv 

Mőködési célú költségvetési 
kiadások fedezettsége mő-
ködési célú költségvetési 
bevételekbıl 

85,5 95,3 86,0 99,4 92,7 101,2 87,9 

Felhalmozási célú költség-
vetési kiadások fedezettsége 
felhalmozási célú költségve-
tési bevételekbıl 

151,6 124,0 134,0 63,6 135,7 118,0 40,6 

Költségvetési kiadások 
fedezettsége költségvetési 
bevételekbıl 

98,4 100,4 96,5 91,5 99,9 103,4 68,3 

A 2006-2008. évek között a tervezett és a teljesített költségvetési kiadási fıösszegre vonat-
kozó fedezettség mutató évek közötti változásának iránya azonos (csökkenı, majd növek-
vı), mértéke viszont évente eltérı volt. A teljesített költségvetési kiadási fıösszegre vonat-
kozó fedezettség mutató értéke a 2006. évben 2, a 2008. évben 3,5 százalékponttal megha-
ladta a tervezettet, míg a 2007. évben attól 5 százalékponttal elmaradt. 

A költségvetési kiadási fıösszegre vonatkozó fedezettség mutató mértékének a tervezettıl 
való eltérését a 2006-2008. években az okozta, hogy a mőködési és a felhalmozási célú költ-
ségvetési kiadások fedezettségének mutatója is a tervezettıl eltérıen alakult. A mőködési cé-
lú költségvetési kiadások fedezettségének mutatója az egyes években 9,8-13,4-8,5 százalék-
ponttal meghaladta a tervezettet, ugyanakkor a felhalmozási célú költségvetési kiadások fe-
dezettségének mutatója 27,6-70,4-17,7 százalékponttal elmaradt a tervezettıl. 

A költségvetési hiány mérséklése érdekében az Önkormányzat a 2007-2008. években 
ÖNHIKI támogatásra nyújtott be igényt , és a 2006-2008. években kérelmezte a mőkö-
désképtelen önkormányzatok egyéb támogatásának megítélését. A 2006-2008. években 
elnyert központi támogatások felhasználásával a tervezetthez képest javult a mőködési célú 
költségvetési kiadások mőködési célú költségvetési bevételekbıl való fedezettsége. 

Az elnyert ÖNHIKI támogatás összege a 2007. évben 51,5 millió Ft, a 2008. évben 56,6 millió 
Ft, a mőködésképtelen önkormányzatok egyéb támogatása címén megítélt összeg a 2006. év-
ben ötmillió Ft, a 2007. évben nyolcmillió Ft, a 2008. évben 15 millió Ft volt. 

A 2006-2008. években a központi költségvetésbıl származó bevételek növekedését eredmé-
nyezı intézkedéseken és a finanszírozási célú pénzügyi mőveleteken túlmenıen – a költség-
vetés egyensúlyi helyzetének javítása érdekében – évközben a költségvetési kiadások csök-
kentésére irányuló intézkedéseket is tettek. 
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A Képviselı-testület döntése10 alapján az Önkormányzat által fenntartott Óvoda mőködtetése 
2006. augusztus 1-tıl a Regöly és Szárazd községek önkormányzatai által létrehozott társult in-
tézmény keretében történt. Az Önkormányzat a szociális és gyermekjóléti feladatainak ellátását 
2007. január 1-tıl a Kistérségi társulás útján biztosította. Az Önkormányzat 2007. június 30-i 
hatállyal megszüntette az önálló gazdálkodási jogkörrel rendelkezı GESZ-t, és annak egyes 
feladatait a Polgármesteri hivatalhoz csoportosította át. Az intézményi feladatellátás szervezeti 
kereteinek módosítása, az ahhoz kapcsolódó feladat- és létszám átcsoportosítások következté-
ben a Polgármesteri hivatalnál foglalkoztatottak összlétszáma a 2007. évben – a tervezett hat 
fıvel szemben – egy fıvel csökkent. Az Önkormányzat a Szakképzı iskolát 2008. július 1-tıl 
határozott (10 éves) idıtartamra a Tolna Megyei Önkormányzat fenntartásába adta. 

Az Önkormányzatnál a költségvetési bevételek közül a helyi adók11 teljesítése az adott évi 
költségvetési rendeletben tervezett eredeti elıirányzathoz viszonyítva a 2006. évben 104,7%, 
a 2007. évben 108,3%, a 2008. évben 90,7% volt. Az eltérés a tervezett helyi adó bevételek 
döntı részét (95,2-95,8-96,5%-át) kitevı helyi iparőzési adónál jelentkezett, mely az eredeti 
elıirányzathoz viszonyítva évente 105,5-109,1-90,1%-ra teljesült. A helyi iparőzési adóból 
származó bevételt a 2006-2008. években az elızı évi teljesítési adatok figyelembe vételével 
– évente növekvı összegben (200-215-230 millió Ft-tal) – tervezték, az eredeti elıirányzattól 
eltérı teljesítésekben tervezési hiányosságok nem játszottak szerepet. A 2006. és a 2007. év-
ben az eredményes adóbehajtási munka, valamint az elıre nem látható év végi adóelıleg ki-
egészítések következtében az elıirányzatot túlteljesítették. A 2008. évben az adózók száma 
az elızı évhez képest nem változott, azonban a vállalkozásoknál évközben jelentkezett lik-
viditási problémák, illetve fizetésképtelenség miatt az adóbefizetésekbıl származó bevételek 
mértéke elmaradt a tervezettıl. 

A 2006. évi költségvetésben az elızı évi pénzmaradvány igénybevételére – az Áht. 7. § 
(2) bekezdésében elıírtakat megsértve – eredeti elıirányzatot nem képeztek, a 2005. évi 
módosított pénzmaradvány összege 38,9 millió Ft volt. Az elızı évi pénzmaradvány igény-
bevételének tervezésével kapcsolatos hiányosság hatására a mőködési célú forráshiány, va-
lamint a felhalmozási célú költségvetési kiadások és bevételek közötti eltérés a 2006. évben 
a tervezetthez képest nem növekedett. A 2007-2009. évi költségvetési rendeletek tartalmaz-
ták az elızı évrıl áthúzódó feladatok (kötelezettségek) elıirányzatait és azok részbeni forrá-
sául az elızı évi pénzmaradvány igénybevételét. 

A 2006-2008. években a felhalmozási célú költségvetési kiadásokon belül – az eredeti elıi-
rányzatokhoz viszonyítva – a beruházási kiadások teljesítése évente 117,3-170,3-209,4%, a 
felújítási kiadások teljesítése a 2006. évben 101,8%, a 2007. évben 112,1% volt. A 2008. év-
ben felújítási célokra eredeti elıirányzatot nem terveztek. A 2007. évben a beruházási ki-
adások eredeti elıirányzattól eltérı teljesítésében tervezési hiányosság is szerepet ját-
szott, mivel a termálfürdı és a kemping megvásárlására vonatkozó képviselı-testületi dön-
tés12 ellenére e feladatra eredeti elıirányzatot nem képeztek. 

Az Önkormányzat a termálfürdı és a kemping megvásárlására irányuló adásvételi szerzıdést – 
a 2007. évi költségvetési rendelet jóváhagyását megelızı idıpontban – 2007. február 27-én 
megkötötte a Tamási Közös Víz- és Csatornamő Kft-vel, az ingatlanok vételára 130 millió Ft 
(+áfa) volt. A tervezési hiányosság hatására a felhalmozási célú költségvetési bevételek és a 
felhalmozási célú költségvetési kiadások egyenlege a tervezettnél kedvezıtlenebbül alakult, 
mivel az ingatlanok vételárának kiegyenlítése finanszírozási bevételekbıl (rövid lejáratú hite-
lekbıl, illetve a kötvénykibocsátásból származó bevételbıl) történt. 

                                                      
10 A Képviselı-testület 52/2006. (IV. 27.) számú határozata. 
11 Telekadó, idegenforgalmi adó, helyi iparőzési adó. 
12 A Képviselı-testület 19/2007. (II. 19.) számú határozata. 
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A 2006. és a 2008. évi beruházási kiadásoknak, valamint a 2006-2008. évi felújítási kiadá-
soknak a tervezettıl eltérı teljesítése tervezési hiányosságokra nem vezethetı vissza, a túltel-
jesítés elsısorban az évközben jóváhagyott pályázati támogatások, az éves költségvetésben 
tervezett tartalékok, valamint a címzett támogatás elızı évrıl áthozott maradványának fel-
használásából adódott. Azon feladatok esetében, amelyek megvalósításához évközben el-
nyerhetı pályázati források igénybevételével számoltak, a pályázatok elbírálásáig a szüksé-
ges saját forrásra céltartalékot képeztek. 

A 2006-2008. évek között az Önkormányzat az éves költségvetések végrehajtása során rö-
vid lejáratú hiteleket a 2007. és a 2008. évben vett igénybe, felhalmozási célú kifizetések 
teljesítéséhez. 

Az Önkormányzat 2007. március 9-én hitelszerzıdést kötött 15,6 millió Ft rövid lejáratú hitel 
felvételére, 2008. február 20-i visszafizetési határidıvel. A hitelbıl a termálfürdı és a kemping 
vételár elılegét egyenlítették ki. A hitelt a hitelszerzıdésben rögzített határidı elıtt – 2007. au-
gusztus 31-én – visszafizették a pénzintézetnek. A 2007. május 10-én megkötött hitelszerzıdés 
alapján 210 millió Ft rövid lejáratú hitelt vettek fel a termálfürdı és a kemping vételárának ki-
egyenlítéséhez, a fürdı üzemeltetéséhez szükséges vízforgatók létesítéséhez, valamint a mőve-
lıdési ház rekonstrukciójával kapcsolatos pénzügyi kötelezettségek teljesítéséhez. A rövid lejá-
ratú hitel törlesztéséhez szükséges pénzügyi fedezetet a kötvénykibocsátásból származó bevé-
telbıl kívánták biztosítani, ezért a hitel visszafizetésének határidejét – a kötvénykibocsátás 
idıpontjához igazodóan – 2007. szeptember 10. napjában állapították meg. 

Az európai uniós támogatással megvalósuló kerékpárút építése beruházás elıfinanszírozásához 
– a 2008. december 2-án megkötött hitelszerzıdés alapján – 80 millió Ft rövid lejáratú hitelt 
vettek fel, 2009. május 31-i visszafizetési határidıvel.  

Az Önkormányzat 2006-2008 között – a tervezett fejlesztések, felújítások megvalósítása 
érdekében – a 2006. évben három, a 2008. évben egy hitelszerzıdést kötött hosszú lejá-
ratú hitel igénybevételére. 

A Képviselı-testület 37/2006. (IV. 4.) számú határozata alapján az Önkormányzat – az „Ön-
kormányzati Fejlesztési Hitelprogram” keretében – 13 új induló, illetve folyamatban lévı fej-
lesztési, felújítási feladat megvalósításához 2006. július 5-én 64,8 millió Ft, 2006. július 6-án 
3,5 millió Ft hosszú lejáratú hitel felvételére hitelszerzıdést kötött. A 64,8 millió Ft hitelt ipar-
telepi infrastruktúra kiépítése, út- és járda felújítások, autóbuszmegálló építése, valamint in-
tézményi épület felújítások céljára, a 3,5 millió Ft hitelt ívóvízhálózat építése céljára vették fel. 
A futamidı mindkét hitel esetében 19 év 6 hónap, a hitelek kamata változó13, a kamatfizetés a 
hitel elsı folyósításától kezdıdıen a negyedév utolsó napján, a tıke törlesztése 2 év 9 hónap 
türelmi idıt követıen szintén a negyedév utolsó napján történik. A 64,8 millió Ft hitelt 2006. 
július 12-2009. január 5. között, a 3,5 millió Ft hitelt 2006. augusztus 17-2007. március 26. kö-
zött használták fel a hitelszerzıdésekben nevesített beruházások, felújítások megvalósításához. 

Az Önkormányzat a 2005. évben az „Önkormányzati Infrastruktúra Fejlesztési Hitelprogram” 
keretében a településen megvalósuló szennyvízberuházással kapcsolatos pénzügyi kötelezett-
ségei teljesítéséhez 35 millió Ft összegő hosszú lejáratú hitelt vett fel. A szennyvízberuházás 
során elvégzett – 10,8 millió Ft értékő –pót- és kiegészítı munkák pénzügyi fedezetének bizto-
sítása érdekében a 2005. évben megkötött hitelszerzıdést 2006. december 22-én módosították, 
és a hitel összegét 35 millió Ft-ról 45,8 millió Ft-ra emelték. A hosszú lejáratú hitel futamideje 
15 év, kamata változó14. A tıketörlesztési és a kamatfizetési kötelezettség teljesítésének kezdé-
si idıpontja elvált egymástól. A tıke törlesztése 1 év türelmi idıt követıen kezdıdött, és ne-

                                                      
13 A 64,8 millió Ft hitel kamata 3 havi EURIBOR + évi 1,9%, a 3,5 millió Ft hitel kamata 3 havi 
EURIBOR + évi 1,5% volt. 
14 A kamat 3 havi EURIBOR + évi 2,5%. 
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gyedévente egyenlı részletekben történik. A kamat megfizetése a hitel futamidején belül – a 
hitel folyósításától kezdıdıen – az adott naptári negyedévet követı hónap elsı banki munka-
napján esedékes. A hosszú lejáratú hitel felhasználása a hitelszerzıdésben meghatározott célra 
történt. 

Az Önkormányzat a 2008. évben VOLKSWAGEN Transporter típusú használt gépjármő meg-
vásárlásához – a 2008. július 21-én megkötött hitelszerzıdés alapján – 1,5 millió Ft összegő hi-
telt vett igénybe. A hitel futamideje 5 év, kamata változó15. A tıke törlesztése és a kamatfizetés 
a hitel folyósítását követı hónaptól kezdıdıen, egyidıben történik. 

A Képviselı-testület a 115/2007. (VI. 27.) számú határozatában 3 357 000 svájci frank 
(CHF) értékő – 20 éves futamidejő – kötvény kibocsátásáról döntött. A 2007. augusztus 
31-én kibocsátott kötvény futamideje 20 év, kamata változó (hat hónapos CHF-LIBOR16 + 
évi 0,45% kamatfelár). A tıke törlesztése és a kamatfizetési kötelezettség idıben elválik 
egymástól. A tıketörlesztés 5 év 1 hónap türelmi idıt követıen 2012. szeptember 30-án kez-
dıdik, és azt követıen a futamidı minden évében szeptember 30-án lesz esedékes. A kamat-
fizetés tekintetében türelmi idı nincs, arra a futamidı minden évében március 31-én és szep-
tember 30-án kerül sor. A forint svájci frankhoz viszonyított árfolyamváltozása, valamint a 
változó kamat miatt az Önkormányzat számára a kötvénykibocsátás kockázatot jelent. 

A kötvénykibocsátásból származó bevételbıl a 2007. évben 5,8 millió Ft-ot mőködési célra 
(a kötvénykibocsátás költségeire), 225,6 millió Ft-ot fejlesztési célú rövid lejáratú hitelek 
törlesztésére, 118,6 millió Ft-ot felhalmozási célokra fordítottak, a fennmaradó 150 millió 
Ft-ból pedig a 2007. évet követıen felhasználható céltartalékot képeztek, annak érdekében, 
hogy a pályázati úton elnyerhetı fejlesztési célú támogatásokhoz a szükséges saját forrás 
biztosított legyen. A 2008. évben a felhalmozási célú költségvetési bevételek, ezen belül az 
ingatlanértékesítésekbıl származó bevételek teljesítése kedvezıtlenül alakult, emiatt szüksé-
gessé vált a pályázati célokra tartalékolt 150 millió Ft felhasználása a 2008. évre tervezett 
fejlesztések17 finanszírozásához. 

A 2009. évi költségvetési rendeletben tervezett 1000 millió Ft értékő – fejlesztési célú – köt-
vény kibocsátására 2009. II. félévben kerül sor. 

Az Önkormányzat a 2006-2008. években hitelviszonyt megtestesítı értékpapí-rokkal nem 
rendelkezett. 

Az Önkormányzat a fizetıképességének biztosítása érdekében évente folyószámla-
hitelkeret szerzıdést kötött a számlavezetı pénzintézetével.  

                                                      
15 Az éves induló ügyleti kamatláb 13,1% volt. 
16 London Interbank Offered Rate – Londoni bankközi, referencia jellegő kínálati kamatláb. 
17 Ipartelepi infrastruktúra kiépítése, közvilágítás bıvítése, kerékpárút építése, termálfürdı fejlesztés-
hez tervdokumentáció készítése. 
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A 2006-2009. években a folyószámlahitellel kapcsolatos jellemzıket mutatja be a következı 
táblázat: 

Megnevezés 
2006. 

év 
2007. 

év 
2008. 

év 

2009. 
I-II. 

negyedév 
A folyószámlahitel keretösszege (millió Ft-
ban) 

190 200 200 200 

Év végén fennálló folyószámlahitel (millió 
Ft-ban) 

177 191 140 – 

Folyószámlahitellel zárt napok száma 365 329 356 181 

A ténylegesen felvett folyószámlahitel átla-
gos állománya (millió Ft-ban) 

106,6 76,2 81,8 118,3 

A felvett folyószámlahitel minimum össze-
ge (millió Ft-ban) 

94,7 1,4 1,8 103,1 

A felvett folyószámlahitel maximum össze-
ge (millió Ft-ban) 

189,5 191,3 194,6 198,1 

Az Önkormányzat a 2006. év minden napján rendelkezett folyószámlahitellel, a 2007. évben 
a folyószámlahitellel zárt napok száma és a ténylegesen felvett folyószámlahitel átlagos ál-
lománya csökkent az elızı évihez képest, ami a 2007. évi kötvénykibocsátásra és az azzal 
összefüggı számlavezetı pénzintézetváltásra vezethetı vissza. A folyószámlahitellel zárt 
napok száma és a felvett folyószámlahitel átlagos állománya a 2008. évben növekedett az 
elızı évihez képest az Önkormányzat likviditási problémáinak növekedése miatt. A felvett 
folyószámlahitel minimum összege évente változóan alakult, a felvett folyószámlahitel ma-
ximum összege évrıl-évre növekedett, és megközelítette a hitelkeret összegét. A teljesített 
költségvetési bevételek és kiadások közötti összhang hiányában a 2006-2008. években az 
igénybe vett folyószámlahitelt a tárgyév végéig nem tudták visszafizetni, az egyes évek-
ben a december 31-én fennálló hiteltartozás a hitelkeret 93,2-95,5-70,0%-ának megfelelı 
összegő volt.   

Az Önkormányzat a folyószámlahitel felvételén túlmenıen a fizetıképessége biztosításá-
hoz a 2007. évben 200 millió Ft likviditási hitelt vett fel, a 2006-2007. években munka-
bérhitelt vett igénybe. 

Az Önkormányzat a 2007. évben – a kötvénykibocsátás miatt – megváltoztatta a számlavezetı 
pénzintézetét, ami az érvényes folyószámla-hitelkeret szerzıdés megszüntetését vonta maga 
után. Az új folyószámla-hitelkeret szerzıdés megkötéséig terjedı átmeneti idıben az Önkor-
mányzat a fizetıképességét – a 2007. június 29-én megkötött hitelszerzıdés alapján igénybe 
vehetı – 200 millió Ft likvid hitelbıl biztosította. A hitelszerzıdésbıl eredı pénzügyi kötele-
zettségek teljesítése 2007. augusztus 31-ig megtörtént. 

Az Önkormányzat számlavezetı pénzintézete a bankszámlaszerzıdés alapján az Önkormányzat 
költségvetési szerveinél alkalmazottak munkabérének kifizetéséhez – a szükséges esetekben – 
a költségvetési elszámolási számla fedezethiánya erejéig munkabérhitelt folyósított. A munka-
bérhitel igénybevétele a 2006. évben és 2007. I. félévben minden hónapban szükségessé vált, 
annak összege az egyes hónapokban 32-52 millió Ft között váltakozott. 
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Az éves könyvviteli mérleg adataiból számított eladósodási mutató18 és az esedékességi 
aránymutató19 az Önkormányzat eladósodásának mértékét mutatja. 

Az eladósodási mutató a 2006. évben 9,6%, a 2007. évben 18,5%, a 2008. évben 21,1% volt. 
Az eladósodási mutató 2006-2008 közötti folyamatos emelkedése az Önkormányzat eladó-
sodásának fokozódását jelzi, mivel a hosszú- és a rövid lejáratú kötelezettségek együttes ál-
lományának – a hosszú lejáratú hitelek felvételébıl és a kötvénykibocsátásból eredı – növe-
kedése meghaladta az összes forrás növekedését. 

A hosszú- és a rövid lejáratú kötelezettségek együttes év végi állománya a 2006. évi 492 millió 
Ft-ról a 2008. évben 1211 millió Ft-ra (146,1%-kal) emelkedett, miközben az összes forrás 
5107 millió Ft-ról 5727 millió Ft-ra (12,1%-kal) nıtt. 

Az esedékességi aránymutató 2006-2008 között folyamatosan csökkent, a rövid lejáratú kö-
telezettségek részaránya az összes (rövid és hosszú lejáratú) fizetési kötelezettségen belül a 
2006. évben 85,4%, a 2007. évben 30,1%, a 2008. évben 30,0% volt. Az egyes évek közötti 
változást a hosszú lejáratú kötelezettségek év végi állományának növekedése és a rövid lejá-
ratú kötelezettségek, ezen belül a szállítók év végi állományának csökkenése okozta. Az ese-
dékességi aránymutató folyamatos csökkenése azt jelzi, hogy a rövidtávon teljesítendı köte-
lezettségek fizetıképességre gyakorolt hatása 2006-2008 között mérséklıdött. 

A hosszú lejáratú kötelezettségek állománya a 2006. évi 72 millió Ft-ról a 2008. évben 847 
millió Ft-ra nıtt, ezzel szemben a rövid lejáratú kötelezettségek állománya 420 millió Ft-ról 
364 millió Ft-ra csökkent. A rövid lejáratú kötelezettségeken belül a szállítók év végi állomá-
nya a 2006. évben 214 millió Ft, a 2007. évben 111 millió Ft, a 2008. évben 107 millió Ft volt. 

Az Önkormányzat pénzügyi helyzete 2006-2008 között eladósodási szempontból összes-
ségében kedvezıtlenül alakult a hosszú lejáratú kötelezettségek állományának – a kötvény-
kibocsátásból és a hosszú lejáratú hitelek felvételébıl eredı – 1076,4%-os növekedése miatt. 

 

 

 

 

 

                                                      
18 Az eladósodási mutató a hosszú és rövid lejáratú fizetési kötelezettségek önkormányzati összes for-
ráson belüli arányát mutatja. 
19 Az esedékességi aránymutató a rövid lejáratú fizetési kötelezettségek arányát fejezi ki az összes – 
rövid és hosszú lejáratú – fizetési kötelezettségen belül. 
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LIKVIDITÁSI MUTATÓK ALAKULÁSA
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A készpénz likviditási mutató20 a 2006-2008. évek között változóan alakult, a 2007. évben 
növekedett, a 2008. évben csökkent az elızı évhez képest. A pénzeszközök év végi állomá-
nya 2006-2008 között nem nyújtott fedezetet a rövid lejáratú fizetési kötelezettségekre. Az 
Önkormányzat fizetıképessége a 2007. évben átmenetileg javult, melynek oka az volt, hogy 
a kötvénykibocsátásból származó bevételbıl 150 millió Ft-ot a tárgyévben nem használtak 
fel, továbbá 97 millió Ft-tal csökkent a rövid lejáratú kötelezettségek állománya az elızı év-
hez képest. A készpénz likviditási mutató alapján az Önkormányzat fizetıképessége a 2008. 
évben a 2006. évivel azonos volt. 

A likviditási gyorsráta21 a 2007. év végén növekedett az elızı év végéhez képest, mivel a 
rövid lejáratú kötelezettségek év végi állományának csökkenése mellett a követelések és a 
pénzeszközök együttes összege növekedett. A mutató értéke a 2008. év végére csökkent az 
elızı évihez viszonyítva, a pénzeszközök állományának csökkenése és a rövid lejáratú köte-
lezettségek állományának növekedése miatt. A 2008. december 31-i állapot szerint a pénz-
eszközök és a követelések együttes összege a rövid lejáratú kötelezettségek 49,2%-ára nyúj-
tott fedezetet. A likviditási gyorsráta alapján az Önkormányzat fizetıképessége a 2008. év-
ben – a 2006. évhez viszonyítva – kismértékben javult. 

Az Önkormányzat pénzügyi helyzete 2006-2008 között – a likviditási mutatói alapján – fi-
zetıképességi szempontból összességében kedvezıen változott. 

Az Önkormányzat 2006-2008 közötti pénzügyi helyzete – fizetıképességének javulása 
mellett – eladósodásának fokozódása miatt összességében kedvezıtlenül változott. 

 

                                                      
20 A készpénz likviditási mutató kifejezi, hogy a pénzeszközök év végi állománya milyen arányban 
nyújt fedezetet a rövid lejáratú fizetési kötelezettségekre. 
21 A likviditási gyorsráta mutatja, hogy a rövid lejáratú fizetési kötelezettségek kiegyenlítéséhez a 
pénzeszközökön túl bevonható követelések, forgatási célú értékpapírok milyen arányban nyújtanak 
fedezetet. 
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2. AZ ÖNKORMÁNYZAT FELKÉSZÜLTSÉGE AZ EURÓPAI UNIÓS FORRÁSO K 

IGÉNYLÉSÉRE ÉS FELHASZNÁLÁSÁRA , VALAMINT AZ ELEKTRONIKUS 

KÖZSZOLGÁLTATÁSI FELADATOK ELLÁTÁSÁRA  

2.1. Az európai uniós források igénybevételére és a várható támogatás fel-
használására történt felkészülés szabályozottságának, szervezettségének 
eredményessége  

2.1.1. Az európai uniós forrásokra történı pályázatok benyújtására vonatkozó dönté-
sek összhangja a fejlesztési célkitőzésekkel  

Az Önkormányzat a fejlesztési célkitőzéseit a településfejlesztésre, a gazdasági és infrast-
rukturális fejlesztésre, az oktatásra, a szociálpolitikára, a közmővelıdésre, a munkahelyte-
remtésre és az egészségügyre vonatkozóan a gazdasági programban, a környezetvédelem te-
rén a hulladékgazdálkodási tervben, a szociális alapszolgáltatásokra vonatkozóan a szociális 
szolgáltatástervezési koncepcióban fogalmazta meg. 

A gazdasági programban városfejlesztési célként jelölték meg az integrált oktatási központ 
kialakítását és a járóbeteg szakellátó központ fejlesztését, a gazdasági és infrastrukturális fej-
lesztési célkitőzések körében szerepelt a hivatásforgalmú kerékpárutak megvalósítása, a für-
dıfejlesztés, a csapadék- és szennyvíz elvezetése és a közmővelıdési intézmények fejleszté-
se. Az önkormányzat által nyújtott szolgáltatások színvonalának növelése, valamint az ügy-
félbarát, gyors és rugalmas ügyintézés megvalósítása is a gazdasági program részét képezte. 

A fejlesztési célok lehetséges pénzügyi forrásait a gazdasági program elkészítésénél figye-
lembe vették, a saját forrásokon túl külsı – európai uniós és hazai pályázati – források 
igénybevételét is tervezték. Az Önkormányzat a fejlesztési célkitőzéseit az NFT-ben és az 
ÚMFT-ben megjelent pályázati lehetıségek figyelembe vételével határozta meg, így a fej-
lesztési célkitőzések módosítására nem volt szükség. 

Az Önkormányzatnál – a Képviselı-testület, illetve az intézményvezetık döntése alapján – 
2006-2009 között 13 európai uniós források megszerzésére irányuló pályázatról döntöttek, 
melyek a gazdasági programban meghatározott fejlesztési célkitőzésekkel összhangban lé-
vı fejlesztési feladat megvalósítását szolgálták. Az Önkormányzat egyik intézménye által 
2006. évet megelızı idıszakban benyújtott és eredményes pályázat megvalósítása az Ön-
kormányzat 2006-2008. évi költségvetéseit érintette. 

A Polgármesteri hivatal által benyújtott pályázatok száma 11 db, az intézmények által be-
nyújtott pályázatok száma 2 db volt. A 2006-2009 között önkormányzati szinten benyújtott 
(13 db) pályázatok közül egynek az elbírálása 2009. október 30-ig nem történt meg, az elbí-
rált pályázatok 50%-a (6 db) támogatásban részesült, melyek közül egy fejlesztési feladat 
megvalósítása befejezıdött, 5 projekt megvalósítása folyamatban volt. A benyújtott és elbí-
rált pályázatok 50%-át (6 db-ot) elutasították. 

Az Önkormányzatnál az alábbi – a Polgármesteri hivatal által 2006. január 1. és 2009. június 
30-a között benyújtott – pályázatokról döntöttek: 

• a DDOP-2007-5.1.1 intézkedésére 2007. augusztus 31-én a „Hivatásforgalmú kerékpáros 
közlekedés feltételeinek megteremtése Tamási-Pári szakaszon” címmel benyújtott pályázat 
eredményes volt. A pályázat elbírálása alapján a projekt tervezett kiadása 165,3 millió Ft, 
az igényelhetı támogatás összege 148,7 millió Ft volt. A fejlesztési feladat 168,4 millió Ft 
kiadással, 148 millió Ft támogatás igénybevételével és 20,4 millió Ft saját forrás felhaszná-
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lásával az elıírt határidıben megvalósult. A projekt zárójelentését 2009. május 29-én a köz-
remőködı szervezet elfogadta; 

• a DDOP-2007-5.1.5 B intézkedésére 2008. március 27-én nyújtották be a „Tamási Ki mit 
tud lakótelep csapadékvíz rendezése” címő pályázatot. A projekt tervezett összköltsége 
132,8 millió Ft volt, melyhez 13,3 millió Ft saját forrás mellett 119,6 millió Ft támogatás 
igénybevételét terveztek. A pályázatot 2008. november 27-én szakmai hiányosság miatt el-
utasították; 

• a DDOP-2007-4.1.1.-B intézkedésére 2008. május 7-én benyújtott, a „Tamási város köz-
ponti részén kialakításra kerülı Kultúrák háza” címő pályázat eredményes volt, a 2008. de-
cember 29-én megkötött támogatási szerzıdés alapján a fejlesztési feladat befejezési határ-
ideje 2009. december 31. A támogatási szerzıdés szerint a projekt összköltsége 77,8 millió 
Ft, melyhez – a 7,8 millió Ft saját forrás mellett – 70 millió Ft támogatást terveztek igénybe 
venni. A projekt megvalósítása folyamatban van, a 2008. évi költségvetés terhére 2,2 millió 
Ft, a 2009. évi költségvetés terhére október 30-ig 32 millió Ft kifizetés történt; 

• az ÁROP-1.A.2 intézkedésére a „Tamási Város Polgármesteri Hivatalának szervezetfej-
lesztése a hatékonyság fokozása érdekében” címmel 2008. októberben benyújtott pályázat 
eredményes volt, a támogatási szerzıdést 2009. július 8-án kötötték meg. A projekt terve-
zett befejezési határideje 2010. szeptember 3-a, a támogatási szerzıdés alapján a projekt 
összköltsége 19,3 millió Ft, melyhez 1 millió Ft saját forrás mellett 18,3 millió Ft támoga-
tást (89% európai uniós és 11% hazai társfinanszírozás) terveztek igénybe venni. Az Ön-
kormányzatnál a projekttel kapcsolatban a 2009. évi költségvetés terhére 2009. október 30-
ig 5,5 millió Ft kifizetés történt; 

• a TÁMOP-5.2.5 intézkedésére 2008. szeptember 10-én benyújtott a „Gyermek- és ifjúság-
segítı szolgáltatás kialakítása a Tamási kistérségben. Ifjúsági programkoordinálás.” címő, 
önerıt nem igénylı pályázatot, melynek tervezett kiadása 18,2 millió Ft volt, tartalmi hiá-
nyosság (a szakmai megvalósítás tervezése nem felel meg a pályázati kiírás feltételeinek, a 
költségek  nem kellıképpen indokoltak) miatt elutasították; 

•  a KEOP-1.2.0 intézkedésére a „Tamási Város szennyvízcsatorna hálózatának bıvítése” 
címő pályázatot 2008. november 3-án nyújtották be. A pályázat alapján a projekt tervezett 
összköltsége 35 millió Ft, a saját forrás összege 5,2 millió Ft, a támogatási igény 
29,8 millió Ft volt. A pályázatot 2009. április 6-án a szakmai kidolgozottság hiánya miatt 
elutasították; 

• a KÖZOP-2007-3.2.B intézkedésére a „Hivatásforgalmú kerékpárút megvalósítása Tamási-
Rácvölgy közti szakaszon” címő pályázatot 2008. év decemberében nyújtották be. A pályá-
zat alapján a projekt tervezett összköltsége 79 millió Ft, a saját forrás összege 7,9 millió Ft, 
a támogatási igény 71,1 millió Ft volt. A pályázat elbírálásáról szóló, 2009. szeptember 17-
én kelt döntés értelmében a pályázat a források szőkössége miatt nem részesült támogatás-
ban, hanem tartaléklistára került; 

• a DDOP-2007-2.1.1.A. intézkedésre az „Ability gyógyfürdı fejlesztése Tamásiban” címő 
pályázatot az Önkormányzat két fordulóban, 2008. februárban, valamint 2009. júniusban 
nyújtotta be. A II. forduló elbírálásáról szóló, 2009. július 29-én kelt döntés értelmében a 
pályázat 1528 millió Ft-ról 1518 millió Ft-ra csökkentett összköltségvetéssel 821 millió Ft 
önrész mellett 697 millió Ft támogatásban részesült. A 2009. október 21-én megkötött tá-
mogatási szerzıdés alapján a fejlesztési feladat befejezési határideje 2010. december 29; 

• a DDOP-2007-3.1.3.B. intézkedésre a „Tamási járóbeteg szakellátó központ fejlesztése” 
címő pályázatot 2009. május 29-én nyújtotta be az Önkormányzat. A projekt tervezett teljes 
kiadásának összege 421 millió Ft, melyhez 21 millió Ft saját forrás mellé 400 millió Ft tá-
mogatást igényeltek. A pályázat elbírálásáról szóló, 2009. szeptember 29-én kelt döntés ér-
telmében a pályázat támogatásban részesült. A támogatási szerzıdés megkötésére 2009. ok-
tóber 30-ig nem került sor; 

• a DDOP-2007-3.1.2. intézkedésre az „Integrált mikrotérségi oktatási központ kialakítása 
Tamási városban” címő pályázatot az Önkormányzat két fordulóban, 2008. február 15-én, 
valamint 2009. május 7-én nyújtotta be. A II. forduló elbírálásáról szóló, 2009. július 30-án 
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kelt döntés értelmében a pályázat 1258 millió Ft-ról 1256 millió Ft-ra csökkentett összkölt-
ségvetéssel 1193 millió Ft támogatásban részesült. A 2009. október 2-án megkötött támo-
gatási szerzıdés értelmében a projekt befejezési idıpontja 2010. december 30. Az Önkor-
mányzatnál a projekttel kapcsolatban a 2009. évi költségvetés terhére október 30-ig 58,8 
millió Ft kifizetés történt; 

• a DDOP-2009-3.1.1.09. intézkedésre a „Tamási Város Önkormányzata közszolgáltatásai-
nak akadálymentesítése” címő pályázatot 2009. július hónapban nyújtották be. A projekt 
tervezett teljes kiadásának összege 33 millió Ft, melyhez 3 millió Ft saját forrás mellé 30 
millió Ft támogatást igényeltek. A pályázat elbírálása folyamatban van. 

Az intézményvezetık 2004-2009 között három esetben döntöttek önrész biztosítását nem 
igénylı pályázat benyújtásáról: 

• a 2006. évet megelızı idıszakban az NFT programjai keretében a Szakképzı iskola 2005. 
októberében nyújtotta be – önrész biztosítását nem igénylı - pályázatát a HEFOP-3.1.3 in-
tézkedésére „Képzési esélynövelés a Vályi Péter Szakképzı Iskola és Kollégiumban” cím-
mel. Az intézmény rendelkezett a Képviselı-testület fenntartói nyilatkozatával. A pályázat 
eredményes volt, megvalósítása pénzügyileg a 2006-2008. éveket érintette. A fejlesztési 
feladatot 2006-2008 között ütemezve 18 millió Ft kiadással valósították meg, melyhez 13 
millió Ft európai uniós és 5 millió Ft hazai társfinanszírozású támogatást használtak fel. A 
támogatással szabályszerően, határidıben elszámoltak, a közremőködı szervezet a záró-
beszámolót 2009. április 3-án elfogadta. 

Az intézmények által 2006-2009 között benyújtott pályázatok a következık voltak: 

• a Könyvtár 2008. szeptember 30-án nyújtotta be pályázatát a TIOP-1.2.3.-08/1 intézkedésé-
re a „Tamási - Gyönk - Simontornya - Felsınyék könyvtári szolgáltatásainak összehangolt 
fejlesztése” címmel. A projekt tervezett kiadása 61 millió Ft, melyhez 100% támogatást 
igényeltek. A pályázat elbírálásáról szóló, 2009. május 4-én kelt döntés értelmében a pályá-
zat a források szőkössége miatt nem részesült támogatásban; 

• a Könyvtár 2009. február hónapban nyújtotta be pályázatát a TÁMOP-3.2.4.-08/1 intézke-
désére a „Tudásdepó-Expressz - a könyvtári hálózat nem formális és informális képzési sze-
repének erısítése az élethosszig tartó tanulás érdekében a Tamási kistérségben” címmel. A 
projekt tervezett kiadása 47 millió Ft, melyhez 100% támogatást igényeltek. A pályázat el-
bírálásáról szóló, 2009. augusztus 17-én kelt döntés értelmében a pályázat a források sző-
kössége miatt nem részesült támogatásban, de tartalékstátuszba helyezték. 

Az Önkormányzat az alábbi pályázatok benyújtásában vett részt társult tagként: 

• a Tamási és Környéke Szennyvíz - Közmő Önkormányzati Társulás két fordulóban nyújtott 
be pályázatot a KEOP-7.1.2.0.-2007-0009, illetve a KEOP-7.1.2.0.-2008-0077 intézkedés-
re. Mindkét pályázat eredménytelen volt;22 

• a Tamási Városkörnyéki Önkormányzatok Közoktatási Társulása 2008. december 29-én 
nyújtotta be pályázatát a TÁMOP-3.1.4.-08/2 intézkedésére a „Kompetencia alapú oktatás 
bevezetése a TONI öt intézmény egységében” címmel. A projekt tervezett kiadása 75 millió 
Ft, melyhez 100% támogatást igényeltek. A pályázat elbírálásáról szóló döntés értelmében 
a pályázat formai hiányosságok miatt nem részesült támogatásban. 

Az Önkormányzat a 2006-2009. évek közötti idıszakban, a támogató döntését követıen nem 
vont vissza pályázatot. 

A 2006-2007. évi költségvetési rendeletek az európai uniós forrást igénylı fejlesztési felada-
tok költségvetési kiadási és bevételi elıirányzatait és az európai uniós forrással megvalósuló 
felhalmozási feladatok kiadásait tartalmazták, azonban nem tartalmazták a többéves kihatás-

                                                      
22 A pályázati dokumentációk nem álltak rendelkezésre az Önkormányzatnál. 
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sal járó feladatok elıirányzatait éves bontásban az Ámr. 29. § (1) bekezdés g) pontjában, va-
lamint elkülönítetten az európai uniós támogatással megvalósuló programok bevételi, kiadási 
elıirányzatait az Ámr. 29. § (1) bekezdés k) pontjában rögzítettek ellenére. A 2008. évi költ-
ségvetési rendelet tartalmazta az európai uniós forrást igénylı fejlesztési feladatok költség-
vetési kiadási és bevételi elıirányzatait, az európai uniós forrással megvalósuló felhalmozási 
feladatok kiadásait és elkülönítetten az európai uniós támogatással megvalósuló programok 
bevételi, kiadási elıirányzatait, azonban az Ámr. 29. § (1) bekezdés g) pontjában rögzítettek 
ellenére nem tartalmazta a többéves kihatással járó feladatok elıirányzatait éves bontásban. 
A 2009. évi költségvetési rendelet tartalmazta az európai uniós forrást igénylı fejlesztési fel-
adatok költségvetési kiadási és bevételi elıirányzatait, az európai uniós forrással megvalósu-
ló felhalmozási feladatok kiadásait, a többéves kihatással járó feladatok elıirányzatait éves 
bontásban és elkülönítetten az európai uniós támogatással megvalósuló programok bevételi, 
kiadási elıirányzatait.  

Az Önkormányzatnál 2009. március 31-éig európai uniós forrással megvalósult és megvaló-
suló fejlesztési feladatok tervezett és teljesített kiadásait és annak forrásait a jelentés 4. szá-
mú melléklete tartalmazza. A 2006-2009 között nyert és az elızı évekrıl áthúzódó európai 
uniós támogatásokkal megvalósuló fejlesztések 28%-a befejezıdött, 72%-a 2009. október 
30-án folyamatban volt. 

Összesítetten a következı diagram mutatja be az Önkormányzat 2006-2009 közötti európai 
uniós forrásokkal támogatott és befejezett fejlesztési feladatainál a finanszírozási források 
tervezett és tényleges megoszlását: 

 

 

 

 

 

 

 

 

Az európai uniós forrásokkal támogatott, befejezett fejlesztési feladatok teljesített kiadásai és 
a fedezetüket biztosító források a tervezetthez képest 102%-ban teljesültek. A teljesített be-
vételek saját forrás részaránya 11% volt, amely a tervezetthez (9%) képest 2 százalékponttal 
nıtt. A saját forrás részarányának növekedését – valamint ezzel párhuzamosan a tervezetthez 
képest az európai uniós támogatás csökkenését – az okozta, hogy az Önkormányzat a kerék-
párút építése fejlesztési feladatot a tervezettnél magasabb összegő kiadással valósította meg, 
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2.1.2. Az európai uniós forrásokhoz kapcsolódóan a pályázatfigyelés, a pályázatkészí-
tés, valamint az európai uniós támogatással megvalósuló fejlesztés lebonyolítása 
belsı rendjének szabályozottsága, a végrehajtás személyi, szervezeti feltételei, az 
ellenırzési feladatok meghatározása  

Az Önkormányzatnál belsı szabályzatban nem határozták meg az európai uniós forrá-
sok igénybevételének és felhasználásának önkormányzati szintő feladatait. Nem jelölték 
ki az önkormányzati szintő pályázat koordinálás feladatainak, valamint a pályázat nyilván-
tartás vezetésének felelısét. Nem szabályozták a pályázatfigyelést végzık és a döntési, illet-
ve a döntés-elıterjesztési jogkörrel rendelkezık között az információ-szolgáltatási kötele-
zettséget. Nem határozták meg a pályázatfigyelés, a pályázatkészítés és az európai uniós for-
rással támogatott fejlesztés lebonyolításával kapcsolatos eljárási rendet sem. A Polgármesteri 
hivatalban a gazdálkodásra − köztük az európai uniós forrásokkal megvalósuló fejlesztési 
feladatokra − vonatkozó folyamatba épített ellenırzési feladatokat a 2006-2009. I. félév 
között a kötelezettségvállalási szabályzatban meghatározták. A belsı ellenırzési stratégiát 
megalapozó kockázatelemzés nem terjedt ki az európai uniós forrásokkal támogatott fejlesz-
tések lebonyolításával kapcsolatos feladatok kockázatának elemzésére, továbbá az éves belsı 
ellenırzési tervek elkészítésénél nem végeztek kockázatelemzést. A 2006-2009. évek éves 
belsı ellenırzési terveiben az európai uniós forrásokkal támogatott fejlesztési feladatok le-
bonyolításával kapcsolatos ellenırzési feladatot nem határoztak meg. 

Az Önkormányzat 2006. január 1. és 2009. június 30. között az európai uniós források meg-
szerzésére irányuló pályázatfigyelés személyi és szervezeti feltételeit a 100%-ban önkor-
mányzati tulajdonban lévı Innovatív Központ megbízása útján biztosította. A pályázatfigye-
lési feladatok ellátására kötött megbízási szerzıdés tartalmazta a feladatellátás kötelezettsé-
gét, a megbízott szervezet és a Polgármesteri hivatal képviselıje közötti kapcsolattartást, de 
nem rögzítette az információk átadásának formáját, tartalmát, módját és a felelısség szabá-
lyait. 

Az európai uniós források megszerzésére irányuló pályázatok készítésének személyi, szer-
vezeti feltételeit részben az Innovatív Központ útján, részben külsı szervezetek bevonásával 
biztosították. A pályázatkészítésre vonatkozó három szerzıdés tartalmazta a feladatellátás 
kötelezettségét, azonban az egyik szerzıdés nem rögzítette a megbízott és a Polgármesteri 
hivatal közötti kapcsolattartást, továbbá a szerzıdésekben nem határozták meg az informáci-
ók átadásának formáját, tartalmát és módját, valamint az Innovatív Központ megbízása nem 
tartalmazta a felelısség szabályait. 

Az európai uniós támogatással megvalósuló fejlesztések lebonyolításának személyi, 
szervezeti feltételeit kizárólag külsı szervezetek bevonásával biztosították. A fejlesztések 
lebonyolítására külsı szervezettel megkötött két szerzıdés tartalmazta a feladatellátás köte-
lezettségét, a lebonyolítást végzı ellenırzési kötelezettségét, a kapcsolattartás rendjét, azon-
ban a személyre szóló felelısségi szabályokat nem rögzítette. 
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2.1.3. A fejlesztési feladat lebonyolításánál a feladatellátás rendjére, az ellenırzési 
feladatok teljesítésére, valamint a felelısségi szabályokra vonatkozó elıírások 
betartása  

Az Önkormányzat az ÚMFT DDOP-2007-5.1.1 intézkedésébıl „ a hivatásforgalmú kerék-
páros közlekedés megteremtése” célú felhívásra – képviselı-testületi határozattal23 benyújtott 
pályázata alapján – kerékpárút építésére nyert csökkentett mértékő támogatást. 

A projekt pályázatban tervezett összköltsége 202 millió Ft volt. A támogató döntésrıl szóló ér-
tesítı levél értelmében24 a közremőködı szervezet a támogatható költségek összegét 165,3 mil-
lió Ft-ban határozta meg, a tervezett költségekbıl leszámítva, a projekt céljához közvetlenül 
nem kapcsolódó, 200 m-es kerékpárút leágazása földútra és egy híd építése a Koppány patak 
felett költségeit. Így a pályázatban rögzített 181,7 millió Ft támogatási igénnyel szemben – 
arányosan csökkentve – 148,7 millió Ft összegő támogatásról döntött. 

A kerékpárút építése projekt pályázatával és a megvalósításával kapcsolatos adatokat a jelen-
tés 5. számú melléklete tartalmazza. 

A projekt célja hivatásforgalmú kerékpárút építése volt, amely Tamási és Pári között lehetıvé 
teszi a gyors, biztonságos és környezetkímélı közlekedést, elısegítve a munkába, illetve isko-
lába járást. Pári község lakosságának jelentıs része Tamásiban dolgozik, és a diákok is a vá-
rosba járnak iskolába. A fejlesztés megvalósulását követıen gyakorlatilag a menetrendszerő 
busz menetidejével azonos idı alatt lehet kerékpárral megtenni az utat. A kerékpárutat naponta 
használók számát 2009. évben 400 kerékpárosban prognosztizálták és a fenntartási idıszak 
alatt a kerékpáros forgalom további növekedésével számoltak. 

A projekt megvalósításának tervezett összege 165,3 millió Ft volt Az Európai Unió Európai 
Regionális Fejlesztési Alapjából megítélt támogatás mértéke az elszámolható költség 90%-a, 
de legfeljebb 148,7 millió Ft, a saját forrás tervezett összege 16,6 millió Ft volt. 

A támogatási szerzıdés 2008. február 21-én került aláírásra, amely szerint a projekt megva-
lósításának kezdı napja 2008. február 21-e volt, befejezésének tervezett idıpontját 2010. 
február 20-ában határozták meg. A támogatási szerzıdés 2008. október 29-én kelt I. számú 
módosítása értelmében a projekt megvalósításának kezdı napja 2007. december 5-re, a meg-
valósítás határideje 2009. november 30-ra változott, majd a megvalósítás határidejét - az 
Önkormányzat kérésére a támogatási szerzıdés 2009. március 31-én aláírt II. számú módosí-
tásában - 2009. március 1. napjában határozták meg, ezzel egyidejőleg a projekt le nem von-
ható általános forgalmi adóval számított elszámolható költségeit 0,7 millió Ft-al csökkentet-
ték. A csökkentés – amely a projekt elıkészítése keretében elszámolható költségeket érintet-
te – a támogatási szerzıdésben elıírt arányok tartása érdekében történt. A fejlesztési felada-
tot a támogatási szerzıdésben elıírt határidıre megvalósították.  

A projekt lebonyolítási feladatainak ellátásával az Önkormányzat egy gazdasági társaságot 
bízott meg. 

A megbízási szerzıdés alapján a lebonyolító feladatai az alábbiakra terjedtek ki: 

                                                      
23 A Képviselı-testület a 135/2007. (VII. 29.) számú határozatában döntött a pályázat benyújtásról. E 
határozatát a 160/2007. (IX. 26.) számú határozattal módosította, amelyben a pályázat elnevezését és a 
pályázathoz szükséges önerınek a költségvetési rendeletben meghatározott költséghely megnevezését 
pontosította. 
24 A DDRFÜ Kht. K-2007-DDOP-5.1.1-0000083 iktatószámú, 2007. december 3-án kelt levele. 
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• az Önkormányzattal és a tervezıvel való folyamatos együttmőködés, melynek keretei a leg-
alább havi rendszerességgel megszervezendı vezetıi kooperáció, és a heti rendszerességgel 
megtartandó mőszaki kooperáció; 

• a tervezésre, kivitelezésre vonatkozó közbeszerzési eljárás elıkészítése és lebonyolítása; 

• a beruházás során a lebonyolítói feladatok ellátása. Ennek keretében a kivitelezési munkák 
ütemterv szerinti elırehaladásának vizsgálata, a részteljesítések ellenırzése és dokumentá-
lása, a benyújtott számlák mőszakilag és számszakilag történı ellenırzése és azok jogosult-
sága esetén teljesítésigazolás kiállítása; 

• mőszaki ellenırzés végzése a munkaterület átadásától a mőszaki átadás-átvételi eljárás le-
zárásáig; 

• a használatbavételi engedély megkérésében való közremőködés. 

A fejlesztési feladat lebonyolítását végzı gazdasági társaság gondoskodott a fejlesztési fel-
adat támogatási szerzıdésben rögzített idıbeli megvalósulásáról, a kerékpárút a mőszaki át-
adás-átvételére 2008. december 12-én került sor. 

A Polgármesteri hivatal kapcsolattartója a támogatás-igénylési határidıt megelızıen nem 
kapott tájékoztatást a fejlesztési feladat lebonyolítását végzıtıl a támogatási szerzıdésben 
meghatározott támogatás-igénybevételi ütem betartását akadályozó okról, ilyen körülmény 
nem merült fel. A projekt elırehaladási jelentés felülvizsgálata, illetve a támogatás kifizetés 
igénylését alátámasztó számlák, bizonylatok ellenırzése nem hátráltatta a támogatás-
igénybevétel tervezett ütemének tartását az európai uniós támogatás kifizetésének igénylésé-
nél. 

Az Önkormányzat a fejlesztési feladathoz kapcsolódóan a támogatási elıleg igénybevételén kí-
vül három fizetési kérelmet nyújtott be, amelyek alapján a közremőködı szervezet 50-72 nap 
elteltével folyósította a támogatást az Önkormányzat bankszámlájára. A záró PEJ-t 2009. már-
cius 31-én küldték meg a közremőködı szervezet részére. Többszöri hiánypótlást (projekt 
megvalósítás lépéseinek és az esélyegyenlıség érvényesülésének bemutatása) követıen a köz-
remőködı szervezet elfogadta a záró PEJ-t és az utolsó kifizetési kérelmet, ezt követıen 2009. 
június 12-én az Önkormányzat költségvetési elszámolási számlájára átutalta a – támogatás 
szempontjából elismerhetı költségek figyelembevételével még hátralévı – 33,9 millió Ft tá-
mogatást, ezzel a projekt befejezıdött. 

A megvalósított projekt összköltsége 168,4 millió forint volt. A támogatási szerzıdésben el-
ismert és ténylegesen felmerült költség 164,4 millió Ft, melybıl a támogatás összege 148 
millió Ft, az Önkormányzatot terhelı önrész 16,4 millió Ft volt. Az Önkormányzat kiadásait 
növelte a támogatási szerzıdésben el nem ismert ráfordítások (tanulmányterv, kiviteli terv, 
építési engedély, bonyolítói díj, könyvvizsgálat stb.) összege, amely 4 millió Ft. 

A fejlesztési feladat megvalósításához szükséges – a 2008. évi költségvetési rendeletben ter-
vezett – saját forrást a támogatási szerzıdésben foglaltak szerint biztosították, betartva ez-
zel a tervezett kiadási ütemezést. Az Önkormányzat eleget tett a megelılegezés követelmé-
nyének. A fejlesztések utófinanszírozási rendszere miatt az Önkormányzat 2008. de-
cember 10-én25 80 millió Ft rövidlejáratú hitel igénybevételére kényszerült. Az Önkormány-
zat a hitelt két részletben (53 millió Ft-ot 2009. március 3-án, 27 millió Ft-ot 2009. június 
15-én) fizette vissza a pénzintézetnek. A hitelfelvételbıl adódóan összesen 4,2 millió Ft ka-
matfizetési kötelezettsége keletkezett az Önkormányzatnak. Saját forrást kiváltó pénzintézeti 
hitel igénybevétele nem vált szükségessé. 

                                                      
25 A Képviselı-testület 218/2008. (XI.13.) számú határozata alapján. 
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A fejlesztési feladat lebonyolítója a szerzıdésben elıírtak szerint megtartott vezetıi koope-
rációkon adott tájékoztatást a megbízó Önkormányzatnak a támogatási szerzıdésben rögzí-
tett célok és indikátorok teljesülésérıl, illetve a teljesülést akadályozó tényezıkrıl. 

A Polgármesteri hivatalban az európai uniós támogatással megvalósult fejlesztési feladattal 
kapcsolatos bevételek és kiadások teljesítésénél a FEUVE feladatokat nem, illetve nem a 
helyi szabályozásnak megfelelıen végezték el. A fejlesztési feladattal összefüggı kötele-
zettségvállalások ellenjegyzése megtörtént, azonban a szakmai teljesítés igazolására kijelölt 
személy nem látta el feladatát, mivel – az Ámr. 135. § (1) bekezdése elıírása ellenére – nem 
igazolta a bevételek és a kiadások teljesítéséhez kapcsolódó bizonylatokon a bevétel, illetve 
kiadás jogosultságának, összegszerőségének, a szerzıdés teljesítésének ellenırzését. Az ér-
vényesítéssel írásban megbízottak az Ámr. 135. § (3) bekezdésében, az utalvány ellenjegyzı-
je az Ámr. 137. § (3) bekezdésében elıírt ellenırzési feladataikat nem végezték el a fejlesz-
tési feladattal kapcsolatos bizonylatokon, mert aláírásukat megelızıen nem kifogásolták, 
hogy a szakmai teljesítésigazolást az arra felhatalmazott személy nem végezte el. 

A kötelezettségvállalási szabályzat „III. Érvényesítés rendje” címő fejezete szerint a szakmai 
teljesítés igazolását a pályázatokhoz kapcsolódó kiadásoknál a polgármester látja el. A támoga-
tás kifizetéséhez benyújtott 14 db számla közül 6 db esetében – melyek értéke a számlák alap-
ján elszámolt kiadások 76%-át képezte – az Ámr. 135. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére, 
nem a polgármester végezte a szakmai teljesítésigazolást. 

Mivel a támogatás összege meghaladta az 50 millió Ft-ot, az utolsó fizetési kérelemhez a 
projekt vizsgálata alapján kiállított könyvvizsgálói igazolást is csatolni kellett, mely kötele-
zettségének az Önkormányzat hiánypótlás keretében eleget tett. 

A fejlesztési feladat megvalósításának folyamatát a belsı ellenırzés a 2008. évben nem el-
lenırizte, a projekt vizsgálatát a 2009. évben nem tervezte.  

A fejlesztési feladat megvalósításának külsı ellenırzését a közremőködı szervezet két alka-
lommal végezte. A 2008. december 1-jén készült ellenırzési jegyzıkönyv rögzítette, hogy a 
pályázati dokumentációban, valamint a támogatási szerzıdésben leírt adatok és információk 
a valóságnak megfeleltek, a kivitelezés a terveknek megfelelı ütemben haladt. A projekt zá-
rásához kapcsolódó ellenırzésre 2009. április 15-én került sor, amely során a mőszaki át-
adás-átvétel és az NKH forgalomba helyezés engedélyezésérıl szóló határozata alapján 
megállapították, hogy a fejlesztési feladat mőszaki teljesítése megvalósult, továbbá, hogy a 
létesítmény fenntartását a kedvezményezett Önkormányzat Pári községgel közösen végzi. A 
közremőködı szervezet javaslatként fogalmazta meg az elkülönített projektdosszié összeállí-
tásának szükségességét, a két fenntartó önkormányzat közötti megállapodás megkötését, va-
lamint a forgalomelzáró oszlopok elıírásszerő felfestését. A jegyzıkönyvben megfogalma-
zott javaslatokra tett intézkedéseket a közremőködı szervezet 2009. június 19-én kelt levelé-
ben26 elfogadta, azonban az elkülönített projektdosszié a számvevıi ellenırzés befejezéséig 
nem készült el. 

Az Önkormányzat a szabályozottság és szervezettség tekintetében 2006-2008 között nem 
készült fel eredményesen az európai uniós források igénybevételére és a várható támogatá-
sok felhasználására. Az Önkormányzat európai uniós forrásokra benyújtott pályázatai a gaz-
dasági programban, ágazati, szakmai koncepciókban megfogalmazott fejlesztési célkitőzé-
sekhez kapcsolódtak, szabályzatban rögzítették a FEUVE feladatokat, kialakították a pályá-
zatfigyelés, a pályázatkészítés és lebonyolítás személyi és szervezeti feltételeit, a külsı szer-
vezettel kötött szerzıdésben elıírták a fejlesztési feladat lebonyolítását végzı ellenırzési kö-

                                                      
26 A DDRFÜ DDRFT-K-0219-043/2009 számú levele. 
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telezettségét. Azonban nem szabályozták a pályázatfigyelést végzı és a döntési, illetve a 
döntés elıterjesztési jogkörrel rendelkezık közötti információszolgáltatás kötelezettségét, a 
belsı ellenırzési stratégiát megalapozó kockázatelemzés nem terjedt ki az európai uniós for-
rásokkal támogatott fejlesztési feladatokra, továbbá a külsı személlyel kötött szerzıdésben a 
pályázat szakmai és formai követelményeinek biztosítására vonatkozóan nem írták elı a pá-
lyázatkészítı felelısségét. 

2.2. Az elektronikus közszolgáltatás feltételeinek kialakítása, a közérdekő 
gazdálkodási adatok elektronikus közzététele 

Az Önkormányzat a 2006-2009. I. félévben nem rendelkezett informatikai stratégiával.  

Az Önkormányzat – a jegyzı által kiadott – informatikai stratégiája 2009. augusztus 1-jén lé-
pett hatályba, amely tartalmazta az informatikai helyzetelemzést. Az e-közigazgatási feladatok 
megvalósításához a közép- és hosszú távú célkitőzések a 4. elektronikus szolgáltatási szint 
megvalósítását tőzték ki célul.  

Az Önkormányzat az NFT GVOP által az e-közigazgatás fejlesztésére kiírt pályázatokon 
nem vett részt. Az ÚMFT ÁROP-1.A.2 komponens keretében „a polgármesteri hivatalok 
szervezetfejlesztése” tárgyban meghirdetett felhívásra 2008. évben nyújtott be pályázatot, a 
támogatási szerzıdést 2009. július 8-án kötötték meg. A projekt összköltsége 19,3 millió Ft. 
A 89%-ban európai uniós, 11%-ban hazai támogatás összege összesen 18,3 millió Ft, ami a 
projekt elszámolható költségének 95%-a. A projekt keretében a döntési mechanizmusok kor-
szerősítését a döntés-elıkészítés, konfliktuskezelés fejlesztése, a polgármesteri hivatal szer-
vezetének átalakítása, ügyintézési idı csökkentése, az ügyfélszolgálati tevékenység javítása, 
a polgármesteri hivatali belsı szervezeti egységek közötti együttmőködés fejlesztése, a koor-
dinációs tevékenység hatékonyságának növelése, a Polgármesteri hivatal és az önkormányzat 
intézményei közötti információáramlás javítása, teljesítménymérési és értékelési eszközök 
bevezetése és a projektszemlélet megerısítése révén kívánják elérni. A költségvetési gazdál-
kodás eredményességének javítása érdekében a pénzügyi és gazdálkodási felelısségvállalás 
szabályozásának felülvizsgálatát, a közbeszerzés szabályozási környezetének kialakítását, 
valamint a költségvetési tervezés és végrehajtás belsı kontrolljainak javítását tőzték ki célul. 
A partnerség erısítése körében a lakosság naprakész tájékoztatása és a döntések nyilvánossá 
tétele, valamint a civil és vállalkozói szférával kialakítható kapcsolatok elemzése és fejlesz-
tése a projekt célkitőzése. A projekt megvalósításának tervezett határideje: 2010. szeptember 
3. 

Az e-közigazgatási feladatok ellátásának személyi feltételeit az Önkormányzat részben a 
Polgármesteri hivatalon belül, részben vállalkozási szerzıdéssel biztosította. Az Önkor-
mányzat honlapjának fejlesztésére és üzemeltetésére egy gazdasági társasággal kötöttek 
szerzıdést, a honlap tartalmának frissítését –hozzáférés birtokában – a Polgármesteri hiva-
talnál foglalkoztatott és ezzel megbízott köztisztviselık végezték. Az e-közigazgatási szol-
gáltatást és feladatokat saját számítógépes információs rendszeren keresztül, vásárolt szoft-
verrel látták el. 

Az Önkormányzatnál mőködtették az e-közigazgatási feladatokat ellátó informatikai rend-
szert. Az ügyfelek az Önkormányzat honlapján27 lévı „Hivatal/Ügyintézés” címszó alatt tá-
jékozódhattak az elektronikus ügyintézés lehetıségeirıl. A Képviselı-testület a Ket. 160. § 
(1) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján megalkotta az elektronikus hatósági ügyinté-

                                                      
27 Az Önkormányzat hivatalos honlapja a www.tamasi.hu címen érhetı el. 
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zésrıl szóló rendeletet28, mely szerint „a közigazgatási hatósági eljárás során az ügyek 
elektronikus úton – a rendelet mellékletében írt kivétellel, valamint azon ügyek kivételével, 
amelyek esetében magasabb szintő jogszabály rendelkezései alapján biztosítani kell az elekt-
ronikus út ügyfél által történı igénybevételének lehetıségét – nem intézhetık”. A rendelet 
melléklete felsorolja az elektronikus formában indítható29, valamint az elektronikus idıpont-
foglalási lehetıségő30 ügyeket.  

Az e-közigazgatási feladatokat támogató informatikai rendszer – a hivatkozott rendeletben 
foglaltakkal összhangban – nem, vagy az 1., illetve a 2. elektronikus szolgáltatási szintnek 
megfelelıen kiépített. Az e-közigazgatási feladatok közül az állampolgárok vonatkozásá-
ban az építési engedélyezés, a helyi adózás és az egészségüggyel kapcsolatos szolgáltatások 
ügyköreiben az elektronikus ügyintézés nem valósult meg, a személyi okmányok, a hatósági 
igazolások, a lakcímváltozás bejelentése és a szociális juttatások, támogatások fizetései ügy-
körökben a 2. elektronikus szolgáltatási szint, a gépjármő regisztráció és a súlyadó fizetés 
tekintetében az 1. elektronikus szolgáltatási szint követelményeinek felelt meg. A vállalko-
zások vonatkozásában az iparőzési adó, gépjármő-súlyadó ügykörökben nincs lehetıség 
elektronikus ügyintézésre, az engedélyek körében információs, tájékoztató szolgáltatást 
nyújtott az Önkormányzat (1. elektronikus szolgáltatási szint) az intézhetı ügyekkel kapcso-
latos teendıkrıl és a szükséges dokumentumokról. 

A teljes közvetlen, kétoldalú ügyintézés (4. elektronikus szolgáltatási szint) megvalósításá-
hoz szükséges további fejlesztéseket a személyi és a pénzügyi feltételek hiánya akadályozta. 
Az e-közigazgatási feladatokat ellátó informatikai rendszer ügyfelek általi igénybevételét a 
Polgármesteri hivatalban nem kísérték figyelemmel és annak tapasztalatait nem értékelték.  

Az Önkormányzat az Eisztv. 21. § (3) bekezdése alapján 2008. július 1-tıl kötelezett volt a 
közérdekő adatok közzétételére. Az Önkormányzat nem alkotott a 200 ezer Ft alatti támoga-
tások közzétételének mellızését lehetıvé tevı, valamint a nettó öt millió Ft-nál alacsonyabb 
összegő szerzıdések kötelezı közzétételét elıíró rendeletet.  

Az Önkormányzat a honlapján a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdése alap-
ján elhelyezte a „Közérdekő adatok” hivatkozást, melynek tagolása megfelelt a rendelet 1. 
számú mellékletében elıírtaknak. 

A jegyzı az Önkormányzat által a 2008-2009. években nyújtott nem normatív céljellegő fel-
halmozási és mőködési támogatások céljára, összegére, továbbá a támogatási program meg-
valósítási helyére vonatkozó közzétételi kötelezettségének – az Áht. 15/A. § (1) bekezdésé-
ben elıírtakat megsértve – a támogatások 20%-a tekintetében nem tett eleget. 

A jegyzı az Önkormányzat pénzeszközei felhasználásával, a vagyonnal történı gazdálko-
dással összefüggı, a nettó öt millió Ft-ot elérı, vagy azt meghaladó értékő – árubeszerzés-
re, építési beruházásra, szolgáltatás megrendelésére, vagyonértékesítésre, vagyongyarapítás-
ra vonatkozó – szerzıdések megnevezésére, tárgyára, értékére, idıtartamára, a szerzıdést 
kötı felek nevére, és az adatok változására vonatkozó közzétételi kötelezettségének – az 

                                                      
28 Tamási Város Önkormányzat Képviselı-testületének 22/2005. (XI.6.) számú rendelete az elektroni-
kus hatósági ügyintézésrıl. 
29 Az Önkormányzatnál az elektronikus formában indítható ügyek: 1. lakcímigazolvánnyal kapcsola-
tos ügyintézés, 2. egyéni vállalkozói igazolvány ügyek, 3. anyakönyvi ügyek, 4. nemzetközi vezetıi 
engedély igénylése, 5. mozgáskorlátozottak parkolási igazolvány kérelme, 6. jármőigazgatási ügyek. 
30 Az elektronikus formában indítható ügyeken felül a vezetıi engedély ügyek, a személyazonosító 
igazolvánnyal kapcsolatos ügyek és az útlevél ügyek. 
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Áht. 15/B. § (1) bekezdésében elıírtakat megsértve – a szerzıdések 10%-a tekintetében nem 
tett eleget. Az Önkormányzat intézményei közül egy kötött olyan szerzıdéseket, amelyek 
adatainak közzététele kötelezı, az Önkormányzat honlapján közzé tett lista e szerzıdések 
adatait – megsértve az Áht. 15/B. § (1) bekezdése elıírásait – nem tartalmazta. 

Az Ámr. 157/D. § (1) bekezdésben elıírt 22. számú melléklet 1.2.5. pontjában foglaltak el-
lenére elmaradt a 2007-2008. évi költségvetési beszámolók - Vhr. 40. § (4)-(11) bekezdé-
sei szerinti – szöveges indokolásának közzététele.  

Az Önkormányzat a 2007. évi zárszámadás és a 2008. I. félévi beszámoló szöveges elıterjesz-
téseit tette a nyilvánosság számára elérhetıvé a „Közérdekő adatok/Gazdálkodási adatok” cím-
szó alatt. 

3. A KÖLTSÉGVETÉSI GAZDÁLKODÁS BELS İ KONTROLLJAI  

3.1. A szabályozottság kockázata a költségvetés tervezési, gazdálkodási, be-
számolási és a folyamatba épített, elızetes és utólagos vezetıi ellenırzési 
feladatoknál 

A költségvetés tervezési és a zárszámadás készítési folyamatok szabályozásának hiányossá-
gai magas kockázatot jelentettek a feladatok szabályszerő végrehajtásában, mivel a jegyzı 
nem alakította ki a költségvetés tervezés és a zárszámadás készítés ellenırzési feladatait: 

• nem határozta meg az intézmények részére a költségvetési javaslat összeállításával kap-
csolatos követelményeket; 

• az Ámr. 145/A. § (1)-(2) bekezdéseiben és a 145/B. § (1) bekezdésében foglaltakat fi-
gyelmen kívül hagyva nem írta elı annak ellenırzését, hogy a Polgármesteri hivatal és az 
intézmények a költségvetési javaslatukat az Ámr. 26. §-a elıírásainak megfelelıen dol-
gozták-e ki, a Polgármesteri hivatal és az intézmények javasolt elıirányzatai megalapo-
zottak-e, az ismert kötelezettségeket megtervezték-e, a költségvetési tervezéshez készített 
intézményi mutatószám felmérés adatai megalapozottak-e, az intézmények és a Polgár-
mesteri hivatal szervezeti egységei által benyújtott költségvetési igények indokoltak és 
teljesíthetık-e, továbbá, hogy a saját bevételek elıirányzatai és a költségvetés megalapo-
zását szolgáló helyi rendeletek összhangja biztosított-e; 

• nem határozta meg az intézményi költségvetésekben szereplı adatok egyeztetésének, el-
lenırzésének felelısét a Polgármesteri hivatalban; 

• nem írta elı az intézményi pénzmaradványok kimunkálása szabályszerőségének ellenır-
zését, hogy azzal megalapozottá váljon az intézményi pénzmaradvány Ámr. 66. § (4) be-
kezdésében foglalt elıírás alapján történı képviselı-testületi felülvizsgálata és jóváha-
gyása. 

A gazdálkodási, a pénzügyi-számviteli és a folyamatba épített ellenırzési feladatok szabá-
lyozottsága összességében alacsony kockázatot jelentett a feladatok megfelelı szabálysze-
rő végrehajtásában, mivel a pénzügyi irányítási és ellenırzési rendszer keretében szabályoz-
ták a gazdasági szervezet felépítését és feladatait. A jegyzı és a polgármester szabályozta a 
kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, utalványozás, érvényesítés rendjét, a kijelöléseknél bizto-
sították a megfelelı szakképzettséget és az összeférhetetlenségi követelmények érvényesülé-
sét. Az egyedileg 50 ezer Ft-ot el nem érı kifizetések esetében a kötelezettségvállalás rendjét 
és nyilvántartási formáját belsı szabályzatban rögzítették. A pénzügyi-gazdasági, számviteli 
területen dolgozó köztisztviselık rendelkeztek munkaköri leírással. Annak ellenére összes-
ségében alacsony volt a kockázat, hogy a gazdasági szervezet ügyrendje nem tartalmazta 
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részletesen a vezetık és a beosztottak feladat-, hatás-, és jogkörét, a helyettesítés rendjét, va-
lamint a belsı (szerven belüli) és külsı kapcsolattartás módját.31, továbbá a jegyzı belsı 
szabályzatban nem rögzítette a szakmai teljesítés igazolásának módját az Ámr. 135. § (2) 
bekezdésében foglaltak alapján. Az Önkormányzatnál alkalmazott számviteli tevékenység 
szabályozórendszerén belül az értékelési szabályzat nem tartalmazta az értékelések ellenır-
zéséért felelıs munkakör megjelölését, illetve a selejtezési szabályzatban szereplı feladatok-
kal érintett dolgozók munkaköri leírásai nem tartalmazták e feladatokat. A kockázatkezelési 
eljárásrendet rögzítı FEUVE szabályzat, illetve a kockázatkezelési szabályzat az elfogadható 
kockázati szint meghatározását nem tartalmazta. 

Az Önkormányzatnál a pénzügyi, számviteli szabályozottság javult az ÁSZ által az Önkor-
mányzat gazdálkodásának 2006. évi átfogó ellenırzése során tett javaslatok hatására, mivel 
gondoskodtak az Önkormányzat egészére vonatkozó egységes számviteli rend kialakításáról, 
elkészítették a Polgármesteri hivatal ellenırzési nyomvonalát, meghatározták az Önkor-
mányzat és az intézményei adatait összevontan tartalmazó egyszerősített éves költségvetési 
beszámoló összeállítását biztosító egységes követelményeket. Azonban a jegyzı belsı sza-
bályzatban nem rögzítette a szakmai teljesítés igazolásának módját az Ámr. 135. § (2) be-
kezdésében foglaltaknak megfelelıen. 

A Polgármesteri hivatalban a pénzügyi-számviteli feladatoknál alkalmazott informatikai 
rendszerek mőködésére vonatkozó szabályok hiányosságai magas kockázatot jelentettek 
a feladatok folyamatos, biztonságos végrehajtásában, mivel: 

• a Polgármesteri hivatal informatikai stratégiával, informatikai biztonsági szabályzattal és 
üzletmenet-folytonossági tervvel nem rendelkezett32; 

• a Polgármesteri hivatalban nem vezettek be integrált pénzügyi-számviteli informatikai 
rendszert33; 

• a Polgármesteri hivatalban alkalmazott pénzügyi-számviteli rendszer hozzáférési jogo-
sultság nélkül mőködött, így az erre vonatkozó eljárásrendet nem szabályozták, a Polgár-
mesteri hivatal hozzáférési jogosultság nyilvántartással nem rendelkezett; 

• az alkalmazott pénzügyi-számviteli rendszerbıl nem voltak lekérhetık az ellenırzési lis-
ták (naplók), mivel a pénzügyi-számviteli szoftverek jelszavas hozzáférési védelem nél-
kül mőködtek; 

• nem szabályozták a pénzügyi-számviteli szoftver-változások ellenırzésére, tesztelésére 
vonatkozó eljárásokat, illetve szoftverek mentési eljárásait. 

                                                      
31 Az Ámr. 2009. január 1-tıl hatályos – a gazdasági szervezet ügyrendjének tartalmi követelményeire 
vonatkozó – rendelkezése értelmében a gazdasági szervezetnek olyan ügyrenddel kell rendelkeznie, 
amely részletesen tartalmazza a szervezet által ellátandó feladatokat, a vezetık és a pénzügyi-
gazdasági feladatok ellátásáért felelıs alkalmazottak feladat- és hatáskörét, felelısségi körét, a helyet-
tesítés rendjét, a belsı (szerven belüli) és külsı kapcsolattartás módját. 
32 A jegyzı által kiadott informatikai stratégia, informatikai biztonsági szabályzat, továbbá üzletmenet 
folytonossági terv 2009. augusztus 1-jén lépett hatályba. 
33 Az integrált pénzügyi-számviteli informatikai rendszer fokozatos bevezetését 2009. január 1-tıl 
kezdték meg. 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 
50 

3.2. A belsı kontrollok mőködése az önkormányzati források szabályszerő 
felhasználásában, a költségvetési tervezés, gazdálkodás, beszámolás fo-
lyamataiban  

A költségvetés tervezési és zárszámadás készítési folyamatban a kontrollok mőködésének 
megbízhatósága gyenge volt, mert a hiányos szabályozás miatt nem végezték el 

• a költségvetés tervezés folyamatában annak ellenırzését, hogy az intézmények teljesítet-
ték-e a költségvetési javaslat összeállításával kapcsolatban részükre meghatározott köve-
telményeket, a Polgármesteri hivatal és az intézmények a költségvetési javaslatukat az 
Ámr. 26. §-a elıírásainak megfelelıen dolgozták-e ki, a Polgármesteri hivatal és az in-
tézmények javasolt elıirányzatai megalapozottak-e, az ismert kötelezettségeket megter-
vezték-e, a költségvetési tervezéshez készített intézményi mutatószám felmérés adatai 
megalapozottak-e, az intézmények és a Polgármesteri hivatal szervezeti egységei által be-
nyújtott költségvetési igények indokoltak és teljesíthetık-e, továbbá, hogy a saját bevéte-
lek elıirányzatai és a költségvetés megalapozását szolgáló helyi rendeletek összhangja 
biztosított-e; 

• a zárszámadás készítés folyamatában annak ellenırzését, hogy az intézmények által az ál-
lami támogatásokkal, hozzájárulásokkal történı elszámoláshoz közölt mutatószámok ada-
tai megbízhatóak-e, az intézmények pénzmaradvány megállapítása szabályszerő-e, továb-
bá az intézményi eredeti, a módosított elıirányzatok és a teljesítések eltérése indokolt-e. 

A Polgármesteri hivatal a külsı szolgáltatók által végzett karbantartási, kisjavítási szolgál-
tatásokkal kapcsolatos kiadások fedezetére a 2008. évi elemi költségvetésben 35,9 millió Ft 
eredeti elıirányzatot tervezett, ezt év közben 74,5 millió Ft-ra módosította, a 2008. évi telje-
sítés 41 millió Ft volt. Az eredeti elıirányzat 25%-ot, a módosított elıirányzat 10%-ot, a tel-
jesítés 6%-ot képviselt a tervezett, illetve teljesített dologi kiadásokból. A 2009. évi elemi 
költségvetésben 47,5 millió Ft eredeti elıirányzatot terveztek, amely a tervezett dologi ki-
adások 8,9%-a. Az elıirányzatok felhasználására vonatkozó kötelezettségvállalások tárgya34 
összhangban volt a Polgármesteri hivatal által ellátott feladatokkal. 

A Polgármesteri hivatalnál a külsı szolgáltatók által végzett karbantartási, kisjavítási 
szolgáltatásokkal kapcsolatos kifizetések során a szakmai teljesítés igazolás és az utal-
vány ellenjegyzés mőködésének megbízhatósága gyenge volt, mivel  

• a szakmai teljesítés igazolására jegyzı által kijelölt személy az elektrokardiográf felül-
vizsgálata, karbantartási anyagvásárlás, javítás, kulcsmásolás kiadások teljesítését meg-
elızıen a kifizetések alapbizonylatát (számlát) aláírásával, dátummal valamint különbözı 
tartalmú35 rájegyzésekkel ellátta, azonban ezen aláírások és a dátumot tartalmazó rájegy-
zések – a szakmai teljesítés igazolás módjának belsı szabályozása hiánya miatt – önma-
gukban nem jelentették a kiadások jogosultságának, összegszerőségének ellenırzését, a 
szerzıdés, megrendelés teljesítésének szakmai igazolását; 

• az utalványok ellenjegyzıje nem gyızıdött meg arról, hogy a szakmai teljesítés igazolása 
belsı szabályzatban elıírt módon megtörtént-e. Az utalvány aláírását megelızıen nem el-
lenırizte a gazdálkodásra vonatkozó szabályok betartását sem. Nem kifogásolta, hogy az 

                                                      
34 A megfelelıségi teszt elvégzése során tételesen ellenırzött külsı szolgáltató által végzett karbantar-
tások, kisjavítások a Polgármesteri hivatal, illetve az Önkormányzat által fenntartott rendelıintézet 
használatában lévı gépek, berendezések, valamint épületek karbantartására, javítására irányultak.  
35 A számlákon „a munka szakmai teljesítését igazolom” és „az anyagot, eszközt felhasználásra, hasz-
nálatra átvettem” tartalmú, belsı szabályzatban nem rögzített rájegyzéseket alkalmaztak. 
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50 ezer Ft-ot el nem érı, írásbeli kötelezettségvállaláshoz nem kötött kifizetések esetén a 
belsı szabályzatban elıírt analitikus nyilvántartás hiánya miatt a kötelezettségvállalásra 
nem jogszerően került sor, illetve, hogy a szakmai teljesítésigazolásra kijelölt személyek 
az elıírt ellenırzési feladataikat nem látták el. 

Az érvényesítı a Vhr. 9. számú melléklete 9. c) pontjában foglalt elıírásokkal ellentétesen a 
karbantartási anyagok beszerzésekor nem a gazdasági esemény tartalmának megfelelıen je-
lölte ki a könyvviteli elszámolásra szolgáló fıkönyvi számlaszámot, ugyanis az 55228 számú 
„karbantartási kisjavítási szolgáltatások teljesítése” fıkönyvi számláját jelölte ki az 54921 
számú „anyagbeszerzés teljesítése” számla helyett. 

A Polgármesteri hivatal a gépek, berendezések és felszerelések beszerzésével, létesítésével 
kapcsolatos kiadások fedezetére a 2008. évi elemi költségvetésben 9 millió Ft eredeti elıi-
rányzatot tervezett, amely összeg az év közbeni módosítások következtében 14,5 millió Ft-ra 
növekedett, a 2008. évi teljesítés 12,6 millió Ft volt. Az eredeti elıirányzat 6%-ot, a módosí-
tott elıirányzat 3,8%-ot, a teljesítés 3,9%-ot képviselt a tervezett, illetve teljesített felhalmo-
zási kiadásokból. A 2009. évi elemi költségvetésben 7 millió Ft eredeti elıirányzatot tervez-
tek, amely a tervezett felhalmozási kiadások 0,6%-a. Az elıirányzat felhasználására vonat-
kozó kötelezettségvállalások a Polgármesteri hivatal és az Önkormányzat által fenntartott in-
tézmények feladatainak megvalósítását szolgálták36. 

A Polgármesteri hivatalnál a gépek, berendezések és felszerelések beszerzésével, létesítésé-
vel kapcsolatos kifizetések során a szakmai teljesítés igazolás és az utalvány ellenjegyzés 
mőködésének megbízhatósága gyenge volt, mivel 

•  a szakmai teljesítés igazolására jegyzı által kijelölt személy a számítástechnikai eszkö-
zök és a fénymásoló vásárlása kiadások teljesítését megelızıen a kifizetések alapbizony-
latát (számlát) – a B944789 számú számla kivételével, amelyen semmilyen rájegyzés nem 
történt – aláírásával, dátummal valamint különbözı tartalmú rájegyzésekkel ellátta, azon-
ban ezen aláírások és a dátumot tartalmazó rájegyzések – a szakmai teljesítés igazolás 
módjának belsı szabályozása hiánya miatt – önmagukban nem jelentették a kiadások jo-
gosultságának, összegszerőségének ellenırzését, a szerzıdés, megrendelés teljesítésének 
szakmai igazolását; 

• az utalványok ellenjegyzıje nem gyızıdött meg arról, hogy a szakmai teljesítés igazolása 
belsı szabályzatban elıírt módon megtörtént-e. Az utalvány aláírását megelızıen nem el-
lenırizte a gazdálkodásra vonatkozó szabályok betartását. Nem kifogásolta, hogy a szá-
mítástechnikai eszközök beszerzése nem írásbeli kötelezettségvállaláson alapult, illetve a 
nyomtató vásárlására vonatkozó kötelezettségvállalást nem elızte meg annak ellenjegy-
zése, továbbá hogy a szakmai teljesítésigazolásra kijelölt személyek az elıírt ellenırzési 
feladataikat nem látták el. 

A Polgármesteri hivatal a mőködési és felhalmozási célú pénzeszközátadások államház-
tartáson kívülre teljesített kifizetései fedezetére a 2008. évi elemi költségvetésben 
50,4 millió Ft eredeti elıirányzatot tervezett, amely összeg az év közbeni módosítások kö-
vetkeztében 57,3 millió Ft-ra módosult, a 2008. évi teljesítés 55,6 millió Ft volt. Az állam-
háztartáson kívülre átadott pénzeszközök kiadásaiból a mőködési célú pénzeszközátadások 
eredeti és módosított elıirányzata 42%-os, illetve 57%-os, a teljesítés 61,%-os, a felhalmo-
zási célú pénzeszközátadások eredeti és módosított elıirányzata 58,%-os, illetve 43%-os, a 
teljesítés 39%-os részarányt képviselt. A 2009. évi elemi költségvetésben az államháztartá-
son kívüli pénzeszközátadások fedezetére 45 millió Ft eredeti elıirányzatot terveztek, mely-

                                                      
36 Számítástechnikai eszközök beszerzésére vonatkozó kötelezettségvállalás történt. 
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nek 57%-a mőködési célú, 43%-a felhalmozási célú pénzeszközátadásra tervezett elıirány-
zat. A pénzeszköz átadásokra vonatkozó támogatási szerzıdésekben foglalt célok összhang-
ban voltak az önkormányzati feladatokkal37.  

A mőködési és felhalmozási célú, államháztartáson kívülre teljesített pénzeszközátadá-
sok kifizetései során a szakmai teljesítés igazolás és az utalvány ellenjegyzés mőködésé-
nek megbízhatósága gyenge volt, mivel  

• a lakossági megtakarítás lakástakarék-pénztárba történı utalása, a szakmai tanulmányút, a 
civil szervezet, az alapítvány és egy fı otthonteremtésének támogatására vonatkozó kép-
viselı-testületi, hatósági határozatokban, megállapodásokban meghatározott célok jogo-
sultságának, összegszerőségének ellenırzését a szakmai teljesítés igazolására kijelölt 
személyek nem végezték el; 

• az utalványok ellenjegyzıje nem gyızıdött meg arról, hogy a szakmai teljesítés igazolása 
belsı szabályzatban elıírt módon megtörtént-e. Az utalvány aláírását megelızıen nem el-
lenırizte a gazdálkodásra vonatkozó szabályok betartását. Nem kifogásolta, hogy a szak-
mai tanulmányút támogatására, az otthonteremtési támogatásra, a tagdíj befizetésre és a 
szobor restaurálásának támogatására vonatkozó kötelezettségvállalást nem elızte meg 
annak ellenjegyzése, a lakosság havi lakástakarék-pénztári megtakarításának utalása pe-
dig nem írásbeli kötelezettségvállaláson alapult, továbbá hogy a szakmai teljesítésigazo-
lásra kijelölt személyek az elıírt ellenırzési feladataikat nem látták el. 

Az érvényesítı a lakosság által az Önkormányzat elkülönített számlájára befizetett és a Ta-
mási Városért Alapítvány kuratóriumi határozata alapján kiegészített lakossági megtakarítás 
lakástakarék-pénztárba38 történı utalásakor, valamint a Magyar Önkormányzatok Szövetsége 
részére a 2008. évi tagdíj kifizetésekor nem a gazdasági esemény tartalmának megfelelıen 
jelölte ki  a könyvviteli elszámolásra szolgáló fıkönyvi számlaszámot. Az Önkormányzat – 
az Ámr. 57. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére – a számlavezetı bank által az óvadéki 
számla terhére engedélyezett és az Önkormányzat víziközmő számlájára átvezetett alapítvá-
nyi kiegészítést, valamint a lakosság által a víziközmő számlára befizetett havi megtakarítást 
nem továbbadási (lebonyolítási) célú bevételként, a lakástakarék-pénztárba történı utaláskor 
pedig nem továbbadási (lebonyolítási) célú kiadásként számolta el, hanem felhalmozási célú 
pénzeszközátvételként, illetve felhalmozási célú pénzeszközátadásként. Az érvényesítı a 
tagdíj befizetés során a mőködési célú pénzeszközátadás fıkönyvi számlát jelölte ki az egyéb 
folyó kiadások számla helyett, ami nem felel meg a Vhr. 9. számú melléklet 9. d.) pontjában 
foglalt elıírásoknak. 

A Polgármesteri hivatalnál a külsı szolgáltatók által végzett karbantartási, kisjavítási szol-
gáltatásokkal, a gépek, berendezések, felszerelések beszerzéseivel kapcsolatos kifizetések, 
továbbá a mőködési és felhalmozási célú pénzeszközátadások államháztartáson kívülre telje-
sített kifizetései során a belsı kontrollok m őködésének megbízhatósága összefoglalóan ér-
tékelve gyenge volt, mivel a szakmai teljesítésigazolás és az utalvány ellenjegyzés – a fenti-
ekben részletezett hiányosságok miatt – az ellenırzött három területen nem adott megfelelı 
biztosítékot a gazdálkodási feladatok szabályszerő végrehajtására. 

                                                      
37 A megfelelıségi teszt elvégzése során tételesen ellenırzött államháztartáson kívülre teljesített mő-
ködési célú pénzeszközátadásokkal az Önkormányzat kulturális és sport feladatokat ellátó szervezete-
ket támogatott. A felhalmozási célú pénzeszközátadással a gyámhivatal határozata alapján – a gyer-
mekek védelmérıl és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény szerinti – otthonterem-
tési támogatást nyújtott. 
38 Az Önkormányzat az alapítványi pénzeszközzel kiegészített havi lakossági megtakarítást utoljára 
2009. szeptember 30-án utalta a lakástakarék-pénztárba, ezt követıen e tevékenysége megszőnt. 
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A Polgármesteri hivatalnál a pénzügyi-számviteli feladatok ellátásánál alkalmazott informa-
tikai rendszerek belsı kontrolljainak megbízhatósága gyenge volt, mivel 

• az alkalmazott fıkönyvi könyvelési rendszer (TATIGAZD) a hozzáférési jogosultságok 
ellenırizhetıségét nem biztosította, a jelszóvédelmi elıírások betartását nem 
kényszerítette ki, továbbá a szoftver nem biztosította az ellenırzési lista (napló) elkészíté-
sét; 

• a pénzügyi-számviteli szoftver elemeire vonatkozó változáskezelési eljárások, illetve 
azok ellenırzése, tesztelése a Polgármesteri hivatalban nem dokumentált; 

• az elmúlt egy évben nem ellenırizték, hogy az elmentett állományokból a pénzügyi-
számviteli adatok teljes körően helyreállíthatók-e; 

• a mentéseket tartalmazó adathordozók környezeti ártalmaktól való védelme nem biztosí-
tott. 

3.3. A belsı ellenırzési kötelezettség teljesítése, javaslatainak hasznosulása  

Az SzMSz rögzítette, hogy az Önkormányzat a belsı ellenırzési feladatait társulás keretében 
látja el39. A polgármester és a jegyzı 2008. január 2-án megállapodást kötött a Kistérségi tár-
sulással, melyben a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltakra tekintettel meghatározták a belsı 
ellenırzést végzı személy jogállását, feladatait. A megállapodást a Képviselı-testület a 
29/2008. (II. 27.) számú határozatával jóváhagyta. A megállapodás értelmében a belsı ellen-
ırzési feladatok megszervezésére és a feladatok részbeni végrehajtására a Kistérségi társulás 
egy fı belsı ellenırt alkalmaz, aki egyben a belsı ellenırzési vezetı feladatait is ellátja. A 
belsı ellenıri kapacitás kiegészítésérıl a Kistérségi társulás szükség szerint külsı szakértık 
bevonásával gondoskodott. A megállapodás tartalmazta, hogy a belsı ellenırzés eljárási és 
végrehajtási helyi rendjére a vonatkozó jogszabályok és a Kistérségi társulás belsı ellenırzé-
si kézikönyvének40 rendelkezései irányadóak. A belsı ellenırzést végzık funkcionális füg-
getlenségét a szabályozás során biztosították. 

A belsı ellenırzés szervezeti kereteinek kialakítása és szabályozásának hiányosságai a 
belsı ellenırzési feladatok megfelelı, szabályszerő végrehajtásában közepes kockázatot je-
lentettek, mivel 

• a Kistérségi társulás tanácsa által elfogadott belsı ellenırzési kézikönyvet a jegyzı nem 
hagyta jóvá; 

• a belsı ellenırzési stratégiát megalapozó kockázatelemzés folyamatába a jegyzı bevoná-
sának kötelezettségét nem írták elı; 

• a belsı ellenırzési stratégiát megalapozó kockázatelemzés nem terjedt ki az európai uniós 
forrásból megvalósított feladatok végrehajtásának, a közbeszerzési eljárások lebonyolítá-
sának, az Önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt mőködı gazdasági 
társaságok, közhasznú társaságok, illetve vagyonkezelı szervezetek mőködésére, továbbá 
a céljelleggel nyújtott támogatások felhasználására a kedvezményezett szervezeteknél; 

                                                      
39 A Képviselı-testület a 84/2004. (VI. 11.) számú határozatában döntött a Kistérségi társuláshoz tör-
ténı csatlakozásról. 
40 A belsı ellenırzési kézikönyvet a Kistérségi társulás tanácsa a 13/2006. (VI. 7.) számú határozattal 
fogadta el. 
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• a Képviselı-testület az Önkormányzatra vonatkozó 2008. évi belsı ellenırzési tervet 
nem, a 2009. évi belsı ellenırzési tervet az Ötv. 92. § (6) bekezdésében elıírt határidı 
után hagyta jóvá41,  

azonban a kialakított szervezet – szabályszerő mőködése esetén – a lehetséges hibák többsé-
ge ellen védelmet nyújtott. 

Az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének 2006. évi átfogó ellenırzését követıen – a 
még fennálló hiányosságok ellenére – javult a belsı ellenırzés mőködtetésének szabályo-
zottsága, mivel a Kistérségi társulással kötött megállapodásban rendelkeztek a belsı ellenır-
zési vezetıi feladatellátásról és a belsı ellenırzés ellenırzési és végrehajtási rendjérıl. 

A stratégiai tervet alátámasztó kockázatelemzés az Önkormányzat intézményeinek tanügy-
igazgatási feladatellátását minısítette magas kockázatúnak. Tanügy-igazgatási ellenırzése-
ket a 2008. és 2009. években egyaránt terveztek. 

A Kistérségi társulásnál foglalkoztatott belsı ellenır által 2008. évre elkészített, a Polgár-
mesteri hivatal és az Önkormányzat valamennyi intézményének ellenırzését tartalmazó éves 
ellenırzési tervet – a Ber. 12. § b) pontja elıírásai ellenére – a jegyzı nem hagyta jóvá. Éves 
ellenırzési terv hiányában – az Ötv. 92. § (6) bekezdés elıírásait megsértve – annak a Kép-
viselı-testület által történt jóváhagyása elmaradt. A Kistérségi társulás 2008. évi ellenırzési 
tervében a Polgármesteri hivatal, az Önkormányzat három intézménye42 pénzügyi-
szabályszerőségi ellenırzése, továbbá öt oktatási intézmény43 pénzügyi-szabályszerőségi és 
tanügy-igazgatási ellenırzése, összesen 14 vizsgálat szerepelt. A pénzügyi-szabályszerőségi 
ellenırzések célja annak megállapítása volt, hogy a pénzügyi-számviteli elszámolásokhoz 
kapcsolódó bizonylatok és okmányok mennyiben feleltek meg a jogszabályi elıírásoknak; a 
vizsgált költségvetési szervek mőködése, gazdálkodása megfelelıen szabályozott-e; megtör-
tént-e a belsı szabályzatok, ezen belül a FEUVE szabályzat naprakészségének biztosítása, 
továbbá milyen módon történt az ellenırzési nyomvonal szerinti belsı kontrollok gyakorlati 
alkalmazása. A tanügy-igazgatási ellenırzés arra irányult, hogy az intézmények a tanügy-
igazgatási feladataikat a jogszabályban elıírt módon hajtották-e végre és a végrehajtást do-
kumentálták-e. Az ellenırzés tárgyát képezte az intézményekben folyó szakmai munka költ-
séghatékonyságának és a létszámgazdálkodás ellenırzése, valamint a Közoktatási Minıség-
irányítási Programban megfogalmazott elvárásoknak és céloknak való megfelelés vélemé-
nyezése is. Utóellenırzés keretében annak vizsgálata, hogy a legutóbbi tanügy-igazgatási el-
lenırzés során feltárt hiányosságokat hogyan pótolták az intézmények. 

Az Önkormányzat – a Képviselı-testület által jóváhagyott – 2009. évi belsı ellenırzési terve 
a Polgármesteri hivatalra vonatkozóan 5, az Önkormányzat integrált oktatási intézményeként 
mőködı TONI-ra vonatkozóan hét ellenırzést tartalmazott. A belsı ellenırzési tervet a Kis-
térségi társulás tanácsa év közben módosította44, amely módosítást a Képviselı-testület az 
ÁSZ ellenırzés befejezéséig nem hagyott jóvá. A 2009. évi belsı ellenırzési tervben a Pol-
gármesteri hivatalnál a közbeszerzések intézményi szabályozottságának és lebonyolításának, 
valamint a FEUVE kapcsolódó szabályai érvényesülésének vizsgálatát, továbbá az Önkor-

                                                      
41 A 2009. évi belsı ellenırzési tervet a Képviselı-testület a 241/2008. (XII.15.) számú határozattal 
hagyta jóvá. 
42 Tamási Városi Mővelıdési Központ, Könyvtár, Tamási Városi Bölcsıde. 
43 Szakképzı iskola, Tamási Iskolatársulás, Óvoda, Gimnázium, Tamási Lajtha László Zeneiskola. 

 
44 A 2009. évi belsı ellenırzési tervet a Kistérségi társulás a 43/2009. (VIII. 31.) számú határozattal 
módosította. 
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mányzat költségvetésébıl céljelleggel juttatott támogatások felhasználásának, elszámolásá-
nak, nyilvántartásának ellenırzését irányozták elı a kedvezményezett szervezetekre kiterje-
dıen. A TONI-nál hét ellenırzést terveztek az alábbi témákban: 

• tanügy-igazgatási ellenırzés keretében egy terület átfogó vizsgálata; 

• a költségvetés végrehajtása során a gazdálkodás szabályszerőségét biztosították-e (költ-
ségvetés tervezésének, bevételek-kiadások alakulásának, bevételi elıirányzatok alultelje-
sítésének, kiadási elıirányzatok túllépésének vizsgálata); 

• a számviteli nyilvántartások, pénz- és értékkezelés rendje, a bizonylati rend és okmányfe-
gyelem vizsgálata; 

• a közbeszerzések intézményi szabályozottságának és lebonyolításának ellenırzése; 

• a vagyon-nyilvántartás, a leltározási, selejtezési és hasznosítási eljárások szabályszerősé-
gének vizsgálata; 

• mérleg, beszámoló valódiságának alátámasztására szolgáló nyilvántartások ellenırzése; 

• a költségvetési szervnél mőködı informatikai rendszerek megbízhatóságának, biztonsá-
gának ellenırzése. 

A belsı ellenırzés mőködésénél a kialakított kontrollok megbízhatósága jó volt, mivel a 
belsı ellenırzési feladatok ellátásának módját – az Ötv. 92. § (7)-(8) bekezdésében elıírtak-
nak megfelelıen – meghatározták, az ellenırzéseket a Ber. elıírásainak megfelelı ellenırzé-
si programok alapján hajtották végre. Az elvégzett ellenırzésekrıl a Ber-ben elıírt szerkeze-
tő és tartalmú jelentéseket készítettek, melyek az eredmények mellett tartalmazták a hiányos-
ságokat is, összefoglaló értékeléseket és az ellenırzött szerv vezetıje részére javaslatokat fo-
galmaztak meg, a költségvetési szervek vezetıi a javaslatok hasznosulása érdekében intéz-
kedési terveket készítettek, azonban 

• hiányos szabályozás miatt a stratégiát megalapozó kockázatelemzés folyamatába nem 
vonták be a jegyzıt; 

• az éves ellenırzési terv – az Ámr. 145/C. §-ában foglaltakat és az Önkormányzat kocká-
zatkezelési eljárásrendjét45 figyelmen kívül hagyva – nem kockázatelemzésen alapult; 

• a belsı ellenırzési vezetı a 2008. évi ellenırzési jelentés elkészítésekor nem értékelte ön-
értékelés keretében a belsı ellenırzés minıségét; 

• a polgármester – az Ötv. 92. § (10) bekezdésében foglaltakat megsértve – a zárszámadási 
rendelettervezettel egyidejőleg nem terjesztette a Képviselı-testület elé az Önkormányzat 
által alapított és fenntartott költségvetési szervek éves ellenırzési jelentései alapján készí-
tett 2007. illetve 2008. évi összefoglaló ellenırzési jelentéseket; 

• a jegyzı az Áht. 97. § (2) bekezdésében foglalt kötelezettségét megsértve – az Ámr. 149. 
§ (2) bekezdésének c) pontjában foglalt rendelkezést figyelmen kívül hagyva – a pénz-
ügyi irányítási és ellenırzési rendszerek valamint a belsı ellenırzés mőködtetésérıl szó-
ló, az Ámr. 23. számú melléklete szerinti nyilatkozattételi kötelezettségét elmulasztotta. 

                                                      
45 A jegyzı által 2006. december 29-én jóváhagyott Kockázatkezelési Szabályzat, melynek értelmé-
ben a jegyzı és az intézmények vezetıi az éves belsı ellenırzési terv készítése elıtt együtt végzik el 
az Önkormányzat mőködésére vonatkozó kockázatelemzést, amely felöleli a költségvetési szerv va-
lamennyi tevékenységi területét. 
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A belsı ellenırzés mőködésénél megállapított hiányosságok nem veszélyeztették, hogy a 
belsı ellenırzés megelızze, feltárja, kijavíttassa a lényeges hibákat és a szabálytalanságokat. 

A Kistérségi társulás tanácsa által elfogadott 2008. évi ellenırzési tervben az Önkormányzat-
ra elıirányzott valamennyi vizsgálatot az éves tervnek megfelelıen végrehajtották. A Képvi-
selı-testület által jóváhagyott 2009. évi belsı ellenırzési tervben az I. félévre ütemezett hét 
ellenırzésbıl az ÁSZ helyszíni ellenırzésének befejezéséig csak ötöt hajtottak végre, ugyan-
akkor a terv módosítására csak augusztus 31-én került sor. A közbeszerzések intézményi 
szabályozottságának és lebonyolításának, valamint a költségvetési szervnél mőködı infor-
matikai rendszerek megbízhatóságának, biztonságának ellenırzése kapacitás hiányában ma-
radt el. A tervezetteken felül soron kívüli ellenırzést nem végeztek, a vizsgálat felfüggeszté-
sére, megszakítására nem került sor. Az ellenırzést végzık a vizsgálatok során nem tártak 
fel büntetı, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekményt. Az el-
lenırzési jelentésekben megfogalmazott megállapításokat, javaslatokat a vizsgált szervek 
vezetıi tudomásul vették, a jelentésekben rögzítettekre észrevételt nem tettek. 

A feltárt hiányosságok megszüntetésérıl a belsı ellenırzés az éves tervezett vizsgálatok ke-
retében utóellenırzéssel, illetve beszámoltatással gyızıdött meg. A belsı ellenırzési vezetı 
az elvégzett ellenırzésekrıl az elıírt tartalommal nyilvántartást vezetett, a nyilvántartás tar-
talmazta az ellenırzési jelentésekben tett fıbb megállapításokat, javaslatokat, az intézkedési 
tervek végrehajtását. 

4. AZ ÁSZ KORÁBBI ELLEN İRZÉSI JAVASLATAI ALAPJÁN KÉSZÍTETT IN-

TÉZKEDÉSI TERV VÉGREHAJTÁSA , EREDMÉNYESSÉGE  

4.1. Az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének átfogó ellenırzése során 
tett javaslatok végrehajtására tervezett intézkedések megvalósulása  

Az ÁSZ az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének átfogó ellenırzését a 2006. évben vé-
gezte el, megállapításai alapján 39 szabályszerőségi és hét célszerőségi javaslatot tett. A 
Képviselı-testület a számvevıi jelentésben foglaltakat a 2007. március 7-i ülésén megtár-
gyalta, és a 26/2007. (III. 7.) számú határozatában jóváhagyta a jegyzı által készített – az 
egyes feladatok elvégzésének határidejét is tartalmazó – intézkedési tervet. Az intézkedési 
tervben foglaltak határidıre történı végrehajtásának felelıseként a polgármestert és a jegy-
zıt nevesítették. 

A 2006. évi ÁSZ ellenırzés javaslataiból az intézkedési tervben foglalt határidıre 46% 
hasznosult, 15% részben valósult meg és 39% nem teljesült. A szabályszerőségi javaslatok 
46%-a hasznosult, 15%-a részben valósult meg, 39%-a nem teljesült. A célszerőségi javasla-
tok közül három (43%) realizálódott, egy (14%) részben teljesült és három (43%) nem való-
sult meg. 

A következı szabályszerőségi javaslatok valósultak meg: 

• a polgármester a 2008. évi költségvetési koncepciót az Áht. 70. §-ában meghatározott ha-
táridın belül – 2007. november 23-án – a Képviselı-testület elé terjesztette. A Képviselı-
testület a költségvetési koncepció alapján – a 180/2007. (XI. 23.) számú határozatában – 
döntött a költségvetés készítés további munkálatairól; 

• az Önkormányzat a 8/2007. (V. 7.) számú rendeletben meghatározta a költségvetés és a 
zárszámadás elıterjesztésekor bemutatandó mérlegek és kimutatások tartalmi követelmé-
nyeit; 
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• a 2008. évi költségvetési rendeletben a bevételi elıirányzatok között az elızı évi pénzma-
radvány igénybevételére is képeztek elıirányzatot; 

• az Önkormányzat negyedévente módosította a 2008. évi költségvetési rendeletet a köz-
ponti költségvetésbıl biztosított pótelıirányzatokkal46; 

• a Polgármesteri hivatal megállapodást kötött a részben önálló gazdálkodási jogkörő in-
tézményekkel, melyben a számviteli rendjének hatályát ezen intézményekre is kiterjesz-
tette. A Képviselı-testület az intézményekkel kötött megállapodásokat a 105/2007. (VI. 
27.) számú határozattal jóváhagyta; 

• a számviteli politikában meghatározták az Önkormányzat és az intézményei adatait ösz-
szevontan tartalmazó egyszerősített éves költségvetési beszámoló összeállítását biztosító 
egységes követelményeket; 

• a Képviselı-testület a 70/2007. (V. 2.) számú határozatában kiegészítette a Polgármesteri 
hivatal SzMSz-ét a Polgármesteri hivatalra elkészített ellenırzési nyomvonallal; 

• a költségvetési pénzforgalmat érintı, valamint az egyéb gazdasági események adatainak 
rögzítése a Vhr-ben elıírt idıpontokban megtörtént; 

• az 1995-2001. években megvalósított közmőberuházások eredményeként létrejött és az 
ingatlanok között nyilvántartott vagyont (ívóvízhálózat, közkutak) a 2007. évben átvezet-
ték az üzemeltetésre átadott eszközök állományába; 

• a vagyongazdálkodási rendeletben foglaltaknak megfelelıen a 20 millió Ft értéket meg-
haladó ingatlanok értékesítésére 2007. november hónapban nyilvános pályázatot hirdettek 
meg; 

• a céljelleggel nyújtott támogatásokra vonatkozóan írásos szerzıdést kötöttek a támogatott 
szervezetekkel, és a szerzıdésekben a számadási kötelezettséget elıírták. A támogatott 
szervezetek a részükre elıírt számadási kötelezettséget teljesítették; 

• a polgármester intézkedésére a közbeszerzési eljárásokról készített írásbeli összegzést az 
eredményhirdetést követıen megküldték az ajánlattevık részére; 

• az Önkormányzat az 1/2007. (II. 7.) számú rendeletével módosította az SzMSz-t, és an-
nak keretében rendelkezett arról, hogy a Polgármesteri hivatal milyen módon köteles se-
gíteni a kisebbségi önkormányzatok munkáját; 

• az SzMSz-ben foglaltak alapján az Önkormányzat 2007. március hónapban írásos megál-
lapodást kötött a cigány és a német kisebbségi önkormányzattal, és a megállapodásokban 
rögzítették – egyebek mellett – a kisebbségi önkormányzatok költségvetésének elkészíté-
sével és végrehajtásával kapcsolatos részletes szabályokat és eljárási rendet;  

• a polgármester és a jegyzı 2008. január 2-án megállapodást kötött a Kistérségi társulással 
az SzMSz-ben elıírt belsı ellenırzési kötelezettség végrehajtására, melyben rögzítették a 
belsı ellenırzés eljárási és végrehajtási helyi rendjét és megjelölték a belsı ellenırzési 
vezetı feladatainak ellátásáért felelıs személyt; 

• a Képviselı-testület jóváhagyta a 2006-2010. évekre szóló gazdasági programot; 

                                                      
46 Az Önkormányzat 21/2008. (VI. 30.), 22/2008. (IX. 29.), 24/2008. (XI. 3.) és 6/2009. (III. 2.) szá-
mú rendeletével. 
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• az Önkormányzat irányítása alatt mőködı intézmények közül a 2007. évben a Tamási Vá-
rosi Mővelıdési Központnál valósult meg az akadálymentesítés. A folyamatban lévı in-
tézményi beruházások (iskola átalakítás, szociális ellátó központ kialakítása) keretében 
sor kerül az akadálymentesítésre is. 

A következı szabályszerőségi javaslatok részben hasznosultak: 

• a polgármester a 2008. évi költségvetési koncepcióhoz csatolta a kisebbségi önkormány-
zatoknak a költségvetési koncepcióról alkotott véleményét, de nem csatolta – az Ámr. 28. 
§ (3) bekezdésében elıírtak ellenére – a Pénzügyi bizottság véleményét47; 

• a 2008. évi költségvetési rendeletben tájékoztatásul bemutatták a kisebbségi önkormány-
zatok mérlegeit, de nem készítették el – az Áht. 118. § (1) bekezdés 2. b) pontjának elı-
írását megsértve – a többéves kihatással járó döntések számszerősítését tartalmazó kimu-
tatást szöveges indoklással együtt; 

• az Önkormányzat a 2007. április 4-i ülésén rendelkezett48 a vagyongazdálkodási rendelet-
ben foglalt szabályozások kiegészítésérıl, és ennek keretében meghatározta a követelé-
sekrıl való lemondás eseteit és módját, az ingyenes vagyonátadás eseteit, valamint a va-
gyonértékesítésekhez kapcsolódóan a forgalmi értékbecslés érvényességi idejét, de a Htv. 
138. § (1) bekezdés j) pontjában foglaltak ellenére – a jegyzı által készített elıterjesztés 
hiányossága miatt – nem alakította ki az értékpapírok vételére vonatkozó szabályokat; 

• a nettó 5 millió Ft-ot elérı, illetve azt meghaladó értékő építési beruházásra és vagyonér-
tékesítésre kötött szerzıdések adatainak közzététele a 2007. évben az Önkormányzat hon-
lapján megtörtént, azonban a jegyzı a 2007. évben – az Áht. 15/B. § (1) bekezdésében 
elıírtakat megsértve – nem gondoskodott a szolgáltatás megrendelésre (beruházások le-
bonyolítói feladatainak ellátására) kötött, nettó 5 millió Ft érték feletti szerzıdések meg-
nevezésének, tárgyának, értékének, idıtartamának, a szerzıdést kötı felek nevének és az 
adatok változásának közzétételérıl; 

• az Önkormányzat az 5/2007. (IV. 9.) számú rendeletével módosította az adórendeletet, és 
hatályon kívül helyezte azt a szabályozást, mely alapján az adózók az általuk fizetett helyi 
iparőzési adó legfeljebb 5%-áról rendelkezhettek, ugyanakkor az Ötv. 10. § (1) bekezdés 
d) pontjának elıírását megsértve az új szabályozással lehetıvé tette, hogy az adózók által 
– az adórendelet mellékletében nevesített szervezetek támogatására – felajánlott adó ter-
hére a polgármester alapítványok támogatásáról is döntsön; 

• a 2007. évi zárszámadási rendeletben tájékoztatásul bemutatták a kisebbségi önkormány-
zatok mérlegeit és a többéves kihatással járó döntések számszerősítését, azonban az Áht. 
118. § (2) bekezdésének elıírását megsértve a kimutatásokhoz szöveges indoklást nem 
készítettek. 

A következı szabályszerőségi javaslatok nem teljesültek: 

• a polgármester a 2008. évi költségvetési rendelet tervezetét – az Áht. 71. § (1) bekezdése 
elıírását megsértve az elıírt február 15-i határidı után – 2008. február 19-én terjesztette a 

                                                      
47 A polgármester a 2009. évi költségvetési koncepcióhoz csatolta a Pénzügyi bizottság írásos véle-
ményét is. 
48 Az Önkormányzat 5/2007. (IV. 9.) számú rendelete. 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 
59 

Képviselı-testület elé, és az Ámr. 29. § (9) bekezdésének elıírása ellenére az elıterjesz-
téshez nem csatolta a Pénzügyi bizottság véleményét49; 

• a jegyzı – az Ámr. 13/A. § (3) bekezdése b) és i) pontjaiban50 elıírtak ellenére – nem 
egészítette ki a Polgármesteri hivatal SzMSz-ét a Polgármesteri hivatal alapító okiratának 
keltével, számával, a pénzügyi-gazdasági tevékenységet ellátó személyek feladatkörének, 
munkakörének meghatározásával és a Polgármesteri hivatalhoz rendelt más költségvetési 
szervek felsorolásával; 

• a jegyzı – az Ámr. 135. § (2) bekezdésének elıírása ellenére – nem rögzítette belsı sza-
bályzatban a szakmai teljesítésigazolás módját, így a szakmai teljesítés igazolására kije-
lölt személyek a kifizetések alapbizonylatait aláírásukkal és dátummal ugyan ellátták, 
azonban ezen aláírások és a dátum feltüntetése önmagukban nem jelentették a kiadások 
teljesítésének elrendelése elıtti ellenırzések elvégzésének, illetve a jogosultság, az ösz-
szegszerőség, valamint a kötelezettségvállalásokban (szerzıdésben, megrendelésben, 
megállapodásban) foglaltak teljesítésének szakmai igazolását. Felelısség terheli a jegy-
zıt a szakmai teljesítésigazolás, mint belsı kontroll kiépítésének elmulasztásáért, mivel 
nem határozta meg belsı szabályzatban az Ámr. 135. § (2) bekezdésben elıírtak ellenére 
a szakmai teljesítésigazolás módját, annak ellenére, hogy a pénzügyi irányítási és ellenır-
zési rendszer létrehozása az Áht. 121. (1) bekezdése alapján a jegyzı kötelezettsége. Az 
ÁSZ a jegyzı felelısségének érvényesítését, megállapítását azért nem kezdeményezte, 
mivel a jegyzı közszolgálati jogviszonya az Önkormányzatnál 2008. december 31-ével 
megszőnt; 

• a polgármester az Ámr. 134. § (2) bekezdésének elıírása ellenére nem gondoskodott ar-
ról, hogy az írásos kötelezettségvállalásokra minden esetben a jegyzı vagy az általa felha-
talmazott személy ellenjegyzése után kerüljön sor; 

• a kötelezettségvállalások ellenjegyzése során az ellenjegyzık az Ámr. 134. § (9) bekezdés 
a) pontjában foglaltak ellenére – a kötelezettségvállalásokról vezetett nyilvántartás hiá-
nyában – nem gyızıdtek meg a kötelezettségvállalás tárgyával összefüggı kiadási elıi-
rányzat rendelkezésre állásáról; 

• az érvényesítık, illetve az utalvány ellenjegyzıi nem tettek eleget – az Ámr. 135. § (3) és 
137. § (3) bekezdéseiben elıírt – a munkafolyamatba épített ellenırzési feladataiknak, 
mert nem észrevételezték, hogy a szabályozás hiányában nem elıírt módon történt a 
szakmai teljesítés igazolása;  

• a Polgármesteri hivatal – az Ámr. 149. § (5) bekezdésének elıírása ellenére – írásban nem 
értesítette az önálló gazdálkodási jogkörrel rendelkezı GESZ-t a 2006. évi költségvetési 
beszámolója elbírálásáról, jóváhagyásáról; 

• a belsı ellenırzés keretében – a Kbt. 308. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére – a köz-
beszerzési eljárás lebonyolítását, végrehajtását nem ellenırizték51; 

                                                      
49 A polgármester a 2009. évi költségvetési rendelet tervezetét az Áht-ban elıírt határidın belül, 2009. 
február 13-án a Képviselı-testület elé terjesztette, és az elıterjesztéshez csatolta a Pénzügyi bizottság 
véleményét.  
50 Az elıírásokat 2008. december 31-ig az Ámr. 10. § (5) bekezdése tartalmazta. 
51 A 2009. évi belsı ellenırzési terv tartalmazza a közbeszerzések intézményi szabályozottságának és 
lebonyolításának ellenırzését, de erre az ÁSZ vizsgálat idıpontjáig nem került sor. 
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• a jegyzı a Ber. 5. § (1) bekezdése, 12. § a) és 18. § a) pontja elıírásai ellenére nem gon-
doskodott a belsı ellenırzési kézikönyv, a stratégiai terv és az éves ellenırzési terv jóvá-
hagyásáról52; 

• a jegyzı az Áht. 97. § (2) bekezdésében53 foglalt kötelezettségét megsértve – az Ámr. 
149. § (2) bekezdésének c) pontjában foglalt rendelkezést figyelmen kívül hagyva – a 
pénzügyi irányítási és ellenırzési rendszerek, valamint a belsı ellenırzés mőködtetésérıl 
szóló, az Ámr. 23. számú melléklete szerinti nyilatkozattételi kötelezettségét elmulasztot-
ta; 

• a polgármester – az Ötv. 92. § (10) bekezdésében foglaltakat megsértve – a zárszámadási 
rendelettervezettel egyidejőleg nem terjesztette a Képviselı-testület elé az Önkormányzat 
által alapított és fenntartott költségvetési szervek éves ellenırzési jelentései alapján készí-
tett 2007., illetve 2008. évi összefoglaló ellenırzési jelentéseket; 

• az Önkormányzat az Ötv. 8. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve nem határozta meg 
az ellátandó közszolgáltatások mértékét, az önként vállalt feladatait és azok szervezeti ke-
reteit; 

•  a jegyzı az Ámr. 139. § (1) bekezdésének elıírása ellenére az Önkormányzat pénzállo-
mányának alakulásáról a 2007-2009. években nem készített likviditási tervet; 

• az Önkormányzatnál 2006-2009 között szinte folyamatosan jelentkezett olyan szállítói 
tartozás, amely a fizetési határidı lejártát követı 60 napon belül nem került kiegyenlítés-
re. A Pénzügyi osztály a Képviselı-testület valamennyi ülésére kimutatást készített – a fi-
zetési határidık lejárta szerinti részletezéssel – a szállítók állományáról, melyet a képvi-
selı-testületi ülésekre szóló meghívóhoz mellékeltek. A Képviselı-testület a rendelkezé-
sére bocsátott információk alapján – az adósságrendezési törvény 5. § (1) bekezdésében 
elıírtakat megsértve – a szükséges intézkedéseket nem tette meg, mivel nem hozott hatá-
rozatot a fizetési kötelezettségek rendezésére, illetve nem hatalmazta fel a polgármestert 
az adósságrendezési eljárás azonnali kezdeményezésére. 

A következı célszerőségi javaslatok hasznosultak: 

• a polgármester a Képviselı-testület 2007. március 7-i ülésén tájékoztatta a Képviselı-
testületet az ÁSZ ellenırzés megállapításairól, és jóváhagyásra elıterjesztette a jegyzı ál-
tal készített intézkedési tervet; 

• a jegyzı a pénzkezelési szabályzat 2007. január 1-tıl hatályos módosításában meghatá-
rozta a kisebbségi önkormányzatok napi záró-pénzkészletét, továbbá az eszközök haszno-
sítási, selejtezési szabályzata 2008. január 1-tıl hatályos módosításában rögzítette az 
üzemeltetésre átadott eszközök selejtezésének sajátos szabályait. 

A célszerőségi javaslatok közül egy részben valósult meg, mivel  

• a polgármester 2007. március-június hónapokban több – a pénzügyi helyzet javítását cél-
zó – határozati javaslatot (ÖNHIKI támogatásra pályázat benyújtása, létszámcsökkentés, 

                                                      
52 Az Önkormányzat 2009. évi belsı ellenırzési tervét a Képviselı-testület a 241/2008. (XII. 15.) 
számú határozatával jóváhagyta. 
53 A költségvetési szervek jogállásáról és gazdálkodásáról szóló 2008. évi CV. tv. 44. § (3) bekezdése 
értelmében 2009. január 1. és december 31. között az Áht. 2008. december 31-én hatályos rendelkezé-
se alkalmazandó. 
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kötvénykibocsátás) terjesztett a Képviselı-testület elé, de nem kezdeményezte az Önkor-
mányzat által ellátott feladatok mértékére irányuló felülvizsgálat elvégzését. 

A következı célszerőségi javaslatok nem teljesültek: 

• az informatikával kapcsolatos hosszú távú célkitőzéseket is tartalmazó – a 2009-2013. 
idıszakra vonatkozó – informatikai stratégiát, valamint a Polgármesteri hivatal informati-
kai rendszerének biztonságos üzemeltetését biztosító katasztrófa elhárítási tervét a jegyzı 
– az intézkedési tervben elıírt határidıt (2007. május hónap) jelentısen túllépve – 2009. 
augusztus 1-i hatállyal adta ki; 

• a polgármester és a jegyzı nem számoltatta be a felhatalmazottakat a kötelezettségválla-
lási, utalványozási, illetve ellenjegyzési jogkörük gyakorlásáról. 

Az Önkormányzat a 2006. évi ÁSZ ellenırzés javaslatainak kevesebb, mint a felét teljesítette 
az intézkedési tervben foglalt határidıre. A megtett intézkedések javulást eredményeztek a 
költségvetés tervezésének, az elıirányzatok módosításának szabályszerőségében, a pénz-
ügyi-számviteli feladatellátás, a kisebbségi önkormányzatokkal kapcsolatos feladatok szabá-
lyozottságában, valamint a vagyongazdálkodás és a céljellegő támogatások végrehajtásának 
szabályszerőségében. A szabályszerőségi és a célszerőségi javaslatok egy része nem haszno-
sult, melyben szerepet játszott az, hogy a polgármester és a jegyzı az intézkedési terv végre-
hajtása során a képviselı-testületi döntést nem igénylı intézkedések meghozatalára nem for-
dított kellı figyelmet. 

4.2. A zárszámadáshoz kapcsolódó (állami hozzájárulások, támogatások 
igénylésének és felhasználásának ellenırzése), valamint a további vizsgá-
latok esetében a megállapítások, javaslatok alapján tett intézkedések 

Az ÁSZ az Önkormányzatnál a 2007. és a 2008. évben egy-egy vizsgálatot végzett, melyek-
rıl a polgármester nem tájékoztatta a Képviselı-testületet. A számvevıi jelentésekben fog-
lalt javaslatok hasznosítására intézkedési terveket nem készítettek. 

Az ÁSZ a 2007. évben a helyi önkormányzatokat a 2006. évben megilletı normatív állami 
hozzájárulások elszámolását ellenırizte az Önkormányzatnál. Az ellenırzésrıl készült 
számvevıi jelentésben öt szabályszerőségi javaslat szerepelt, melyek realizálására nem 
történt intézkedés. A jegyzı nem intézkedett: 

• annak érdekében, hogy a közoktatási intézményeknél betartsák a Közokt. tv.  65. § (3) és 
66. § (7)54 bekezdésének – a maximális csoport-, illetve osztálylétszámokra vonatkozó – 
elıírásait; 

• a normatív állami hozzájárulások igénylésének, felhasználásának és elszámolásának rend-
szeres ellenırzésére a Htv. 140. § (1) bekezdés h) pontjában foglalt – a normatív állami 
hozzájárulásokkal történı elszámolásra vonatkozó – elıírás teljesíthetısége érdekében; 

• arra, hogy a Gimnáziumban vezessék a 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet 34. § (4) bekez-
désében elıírtaknak megfelelı jelenléti ívet a felnıtt oktatásban résztvevıkrıl; 

                                                      
54 Számozását 66. § (10) bekezdésre módosította az esélyegyenlıség érvényesülésének közoktatásban 
történı elımozdítását szolgáló egyes törvények módosításáról szóló 2008. évi XXXI. törvény 8. §-a 
2008. július 3-tól. 
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• a 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet 4. számú mellékletében elıírt tanügyi nyilvántartások 
teljes körő, pontos vezetésére az Óvodánál, továbbá a tanulók tartózkodási-, illetve lak-
helyváltozásának és annak idıpontjának rögzítésére a tanügyi nyilvántartásokban az okta-
tási intézményeknél. 

A számvevıi jelentésben megfogalmazott kettı célszerőségi javaslat közül az egyik javas-
lat hasznosítása érdekében intézkedtek, a másikra nem történt intézkedés. A 2008. évi 
költségvetési rendeletben elıírták az intézmények részére a normatív állami hozzájárulások 
igénybe vételéhez szükséges nyilvántartások folyamatos és naprakész vezetését. A polgár-
mester nem kezdeményezte, hogy az ÁSZ ellenırzés tapasztalatait a Képviselı-testület tár-
gyalja meg. 

Az ÁSZ a 2008. évben a helyi önkormányzatok beruházásaihoz és rekonstrukcióihoz nyúj-
tott 2007. évi felhalmozási célú támogatásokat ellenırizte az Önkormányzatnál. A szám-
vevıi jelentésben megfogalmazott egy szabályszerőségi- és három célszerőségi javaslat 
realizálására intézkedés nem történt. A jegyzı az ÁSZ szabályszerőségi javaslata ellenére 
nem intézkedett a Kbt. 308. § (2) bekezdésében foglalt – a közbeszerzési eljárások belsı el-
lenırzésére irányuló – elıírás érvényesítésére. Az ÁSZ célszerőségi javaslatai ellenére a pol-
gármester nem kezdeményezte, hogy az ÁSZ ellenırzésének tapasztalatait a Képviselı-
testület tárgyalja meg, továbbá nem intézkedett annak érdekében, hogy a fejlesztési feladatok 
mőszaki-pénzügyi elıkészítése során az abban résztvevık a korábbinál körültekintıbben jár-
janak el. A jegyzı nem intézkedett arra vonatkozóan, hogy a beruházások befejezését köve-
tıen sor kerüljön azok értékelésére. 

Az ÁSZ által az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének 2006. évi átfogó ellenırzése, va-
lamint a 2007-2008. években végzett kettı vizsgálat során tett szabályszerőségi és célsze-
rőségi javaslatok összességében 39%-ban hasznosultak, 12%-ban részben és 49%-ban 
nem teljesültek. 
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A javaslatok hasznosulásának szabályszerőségi és célszerőségi javaslatok szerinti csoportosí-
tásban való megoszlását a következı ábra szemlélteti: 
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ZÁRADÉK 

A jelentés egy példányát átvettem. Tudomásul veszem, hogy az abban foglalt megállapítá-
sokra az Állami Számvevıszékrıl szóló 1989. évi XXXVIII. törvény 25. § (1) bekezdése ér-
telmében nyolc munkanapon belül észrevételt tehetek. Észrevételemet az Állami Számvevı-
szék Önkormányzati és Területi Ellenırzési Igazgatóság, Csecserits Imréné fıcsoportfınök-
helyettes, vizsgálatvezetınek címezve, (1052 Budapest, Apáczai Csere János u. 10.) a vizs-
gálatot végzı csoportvezetı Péntek László fıtanácsadó részére (cím: 7100 Szekszárd, Szent 
István tér 11-13.) kell megküldenem. 

 

Tamási, 2009. december ”           „ 

 Ribányi József 
 polgármester 


