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BELSŐ ELLENŐRI

JELENTÉS

Tamási Város Önkormányzatának megbízásából készült belső ellenőri vizsgálatról, Tamási Város Önkormányzata vonatkozásában az „üvegzseb” törvény által előírt kötelezettségek betartásának ellenőrzéséről 
Készítette: Vincent Auditor Kft.
Készült: 2016. november 23.
Ellenőrzést végezte: Vincent Auditor Számviteli Szolgáltató és Tanácsadó Kft

Ellenőrzött szerv: Tamási Közös Önkormányzati Hivatal Tamási Város Önkormányzata vonatkozásában

Ellenőrzés tárgya: „üvegzseb” törvény által előírt kötelezettségek betartása
Az ellenőrzés célja: annak megállapítása, hogy az önkormányzat mennyiben hajtotta végre az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvényben foglaltakat a közérdekű adatokra vonatkozó tájékoztatási kötelezettség tekintetében.

Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi ellenőrzés
Ellenőrzött időszak: 2015. év
Helyszíni ellenőrzés: 2016. november 9.
Vizsgálatot végző ellenőr: Horváthné Székely Zita belső ellenőr (regisztrációs szám: 5112528)
Alkalmazott ellenőrzési módszerek: A helyszíni ellenőrzés során a közzétételt előíró jogszabályok alapján a kapcsolódó dokumentumokat, honlapot, az „üvegzseb” törvénnyel összefüggő feladatellátás jogszabályi megfelelőségét vizsgáltuk. A helyszíni vizsgálat során Salamon Irén titkársági ügyintéző működött közre és adott felvilágosítást a felmerült kérdésekre.
Az ellenőrzött időszakban az ellenőrzött területért, feladatért felelős vezetők neve, beosztása:

Porga Ferenc                     
          polgármester
Gulyásné dr. Könye Katalin 
          jegyző


Ellenőrzésre vonatkozó jogszabályi felhatalmazás: 

· az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.),

· 2011. évi CVIII. törvény közbeszerzésről (a továbbiakban: Kbt.)
,

· 2015. évi CXLIII. törvény a közbeszerzésről (a továbbiakban: új Kbt.)
,

· az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII törvény (a továbbiakban: info törvény),
· 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a közérdekű adatok elektronikus közzétételére, az egységes közadatkereső rendszerre, valamint a központi jegyzék adattartalmára, az adatintegrációra vonatkozó részletes szabályokról,

· 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet a közzétételi listákon szereplő adatok közzétételéhez szükséges közzétételi mintákról,
· az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ávr.),
· a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.).

Vezetői összefoglaló
Tamási Város Önkormányzatának megbízásából elvégeztük az önkormányzat vonatkozásában az „üvegzseb” törvény által előírt kötelezettségek betartásának ellenőrzését. A vizsgálat során felmértük és értékeltük az „üvegzseb” törvénnyel összefüggő feladatellátás jogszabályi megfelelőségét.

Meg vagyunk győződve arról, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott véleményt formálhassunk.

Főbb megállapításaink a következők:

· Az önkormányzat rendelkezik a tevékenységét meghatározó és a közérdekű adatok nyilvánosságra hozatalát biztosító szabályzatokkal, melyek aktualizálása szükséges az elkészítésük óta bekövetkezett jogszabályváltozásoknak megfelelően.

· A közérdekű információk a www.tamasi.hu honlapon érhetőek el, mely jelen időszakban néhány adat kivételével, többségében tartalmazza az elektronikusan közzéteendő adatokat a jogszabály által előírt közzétételi listának megfelelően (jelentésünk 1. sz. melléklete).

Megállapításokhoz, következtetésekhez kapcsolódó főbb javaslataink:
· Az önkormányzat tevékenységét alapvetően meghatározó és a közérdekű adatok nyilvánosságra hozatalát biztosító szabályzatok aktualizálását végezzék el a jogszabályi változásoknak megfelelően.
· Teljes körűen tegyenek eleget a közérdekű adatok közzétételi kötelezettségére vonatkozó előírásoknak, a kötelezően közzéteendő adatok internetes honlapon történő megjelenítésével (1. sz. melléklet).
A megállapítások és a javaslatok részletes leírása az ellenőrzési jelentésben található. 

A vizsgált területről, folyamatról kialakított, összesített vélemény lehet:

· megfelelő

· korlátozottan megfelelő

· gyenge

· kritikus

· elégtelen

Jelen ellenőrzés nyomán kialakított véleményünk a vizsgált területről, illetve folyamatról összességében: megfelelő

Az ellenőrzés „megfelelőnek” ítélt területei szinte minden tekintetben megfelelő belső kontrollokkal rendelkeznek, és minőségi teljesítményt mutatnak. A megállapítások alapvetően nem jeleznek komolyabb hiányosságot a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellenőrzési jelentésben közölt megállapítások nem utalnak alapvető gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irányelvekben és eljárásokban. Az ilyen területeken gyakorlott, hozzáértő munkaerő dolgozik, amely már bebizonyította, hogy képes a célkitűzések megvalósítására, a kockázatok megfelelő kezelésére.

Részletes vizsgálati megállapítások

1. A közzétételi kötelezettség jogszabályi háttere
A közérdekű adatokra vonatkozó tájékoztatási kötelezettséget 2012. január 1-től az info törvény szabályozza:

A közérdekű adatokra vonatkozó tájékoztatási kötelezettség

32. § „a közfeladatot ellátó szerv a feladatkörébe tartozó ügyekben – így különösen az állami és önkormányzati költségvetésre és annak végrehajtására, az állami és önkormányzati vagyon kezelésére, a közpénzek felhasználására és az erre kötött szerződésekre, a piaci szereplők, a magánszervezetek és -személyek részére különleges vagy kizárólagos jogok biztosítására vonatkozóan – köteles elősegíteni és biztosítani a közvélemény pontos és gyors tájékoztatását”.

Az elektronikus közzététel kötelezettség

33. § (1) „Az e törvény alapján kötelezően közzéteendő közérdekű adatokat internetes honlapon, digitális formában, bárki számára, személyazonosítás nélkül, korlátozástól mentesen, kinyomtatható és részleteiben is adatvesztés és -torzulás nélkül kimásolható módon, a betekintés, a letöltés, a nyomtatás, a kimásolás és a hálózati adatátvitel szempontjából is díjmentesen kell hozzáférhetővé tenni (a továbbiakban: elektronikus közzététel). A közzétett adatok megismerése személyes adatok közléséhez nem köthető.

(3) A (2) bekezdésben nem szereplő közfeladatot ellátó szervek a 37. § szerinti elektronikus közzétételi kötelezettségüknek választásuk szerint saját vagy társulásaik által közösen működtetett, illetve a felügyeletüket, szakmai irányításukat vagy működésükkel kapcsolatos koordinációt ellátó szervek által fenntartott, valamint az erre a célra létrehozott központi honlapon való közzététellel is eleget tehetnek.

37. § (1) A 33. § (2)-(4) bekezdésében meghatározott szervek (a továbbiakban együtt: közzétételre kötelezett szerv) - a (4) bekezdésben meghatározott kivétellel - tevékenységükhöz kapcsolódóan az 1. melléklet szerinti általános közzétételi listában meghatározott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint közzéteszik.

Az info törvény 1. sz. melléklete szerinti közzétételi listát jelentésünk mellékletében idéztük.

Az info törvény előírja, hogy a közigazgatási informatika infrastrukturális megvalósíthatóságának biztosításáért felelős miniszter közadatkereső rendszert működtet.
37/A. § (1) Az elektronikusan közzétett adatok egyszerű és gyors elérhetősége érdekében az e törvény alapján közérdekű adat elektronikus közzétételére kötelezett szervek közérdekű adatot tartalmazó honlapjára, valamint az általuk fenntartott adatbázisra és nyilvántartásra vonatkozó leíró adatokat a közigazgatási informatika infrastrukturális megvalósíthatóságának biztosításáért felelős miniszter által működtetett, az erre a célra létrehozott honlapon közzétett központi elektronikus jegyzék összesítve tartalmazza.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott szerv közérdekű adataihoz való egységes szempontok szerinti elektronikus hozzáférést és a közérdekű adatok közötti keresés lehetőségét a közigazgatási informatika infrastrukturális megvalósíthatóságának biztosításáért felelős miniszter által működtetett egységes közadatkereső rendszer biztosítja.

37/B. § (1) Az adatfelelős gondoskodik a kezelésében lévő, közérdekű adatot tartalmazó honlapok, adatbázisok, illetve nyilvántartások leíró adatainak a közigazgatási informatika infrastrukturális megvalósíthatóságának biztosításáért felelős miniszternek történő továbbításáról és a továbbított közérdekű adatok rendszeres frissítéséről, valamint felel az egységes közadatkereső rendszerbe továbbított közérdekű adatok tartalmáért és a továbbított közérdekű adatok rendszeres frissítéséért is.

(2) A közérdekű adatokat tartalmazó adatbázisok, illetve nyilvántartások jegyzékének fenntartása, valamint az egységes közadatkereső rendszerhez való csatlakozás nem mentesíti az adatfelelőst az elektronikus közzététel kötelezettsége alól.

A törvény alapján kötelezően közzéteendő közérdekű adatokat internetes honlapon kinyomtatható és részleteiben is adatvesztés és torzulás nélkül kimásolható módon, a betekintés, a letöltés, a nyomtatás, a kimásolás és a hálózati adatátvitel szempontjából is díjmentesen kell hozzáférhetővé tenni és ezzel egyidejűleg a közadatkereső felé (www.kozadat.hu) leíró adatokat kell szolgáltatni.
A közadatkereső használatával bárki hozzáférhet a közzétételre kötelezett szervek közzétett adataihoz, pontosabban az arra utaló hivatkozásokhoz.

A közzétételre kötelezett szerveknek nem csak arról kell gondoskodniuk, hogy saját honlapjukon közzétegyék adataikat, hanem a közadatkereső részére el kell készíteniük az adataikat leíró adatokat is. Tehát a saját honlap elkészítésén túlmenően és ezzel párhuzamosan természetesen a közadatkereső rendszerben (www.kozadat.hu) is közzé kell tenni az előírt közérdekű adatokat. 
Ha egy önkormányzat rendelkezik saját honlappal, elvárható, hogy közzétételi kötelezettségét elsősorban azon keresztül teljesítse. Ez a közzétételi megoldás azonban nem mentesíti az önkormányzatot azon kötelezettség alól, hogy ezzel egyidejűleg közérdekű adatait a közadatkeresőn is közzétegye és aktualizálja, legalább oly mértékig, hogy az egyes közzétételi tárgykörök (például képviselő-testületi ülések előterjesztései) szerint külön-külön URL-t jelöl meg a honlapról, ahol a közérdekű adatok ténylegesen megtalálhatóak.

A közadatkeresőn a település neve kifejezésre rákeresve a megtalálható rekordok között a Tamási Közös Önkormányzati Hivatal elérhetőségi adatai találhatók, valamint a város weblapjára mutató link. 

Az info törvény 1. számú melléklete szerinti közzétételi lista összeállításához, továbbá a közadattár adattartalmának összeállításához segítséget nyújt a közérdekű adatok elektronikus közzétételére, az egységes közadatkereső rendszerre, valamint a központi jegyzék adattartalmára, az adatintegrációra vonatkozó részletes szabályokról szóló 305/2005. (XII. 25.) Kormányrendelet, valamint a közzétételi listákon szereplő adatok közzétételéhez szükséges közzétételi mintákról szóló 18/2005. (XII.27.) IHM rendelet.
Az intézmények feladatairól és az adatszolgáltatás módjáról a www.kozadattar.hu oldalon is olvashatók információk.
Az önkormányzati rendeletek közzétételével kapcsolatban az önkormányzatok számára nagy segítség, hogy a Nemzeti Jogszabálytárról szóló 338/2011. (XII.29.) Korm.rendelet létrehozta a Nemzeti Jogszabálytár Önkormányzati Rendelettárát. A Korm.rendelet 4. §-a alapján a Nemzeti Jogszabálytár internetes felületén
 közzé kell tenni valamennyi - 2013. június 30. után kihirdetett - még hatályba nem lépett önkormányzati rendelet kihirdetett szövegét. 

A Kormányrendelet a Kormányhivatalok számára jelöli ki a feladatot, hogy a részükre megküldött önkormányzati rendeleteket továbbítsák a helyi önkormányzatok törvényességi felügyeletéért felelős miniszter felé.

A település nevére rákeresve az ellenőrzés időszakában a Nemzeti Jogszabálytár 119 találatot eredményezett. 
Az info törvény 1. melléklete alapján az önkormányzat képviselő-testületének döntései, így rendeletei is a kötelező közzétételi kötelezettség körébe esnek, így ezen adatokat illetően elfogadható olyan megoldás, hogy a tényleges közzététel a Nemzeti Jogszabálytár pontos linkjére való átnavigálással történik.
A Tamási Közös Önkormányzati Hivatalban az titkársági ügyintéző feladatkörébe tartozik, hogy a közadatkereső és a Nemzeti Jogszabálytár feltöltéséhez a szükséges adatokat továbbítsa.
2. Szabályozottság

2.1. Közérdekű adatok közzétételi kötelezettségének szabályzata

Ávr:

13. § (2) A költségvetési szerv vezetője belső szabályzatban rendezi a működéséhez kapcsolódó, pénzügyi kihatással bíró, jogszabályban nem szabályozott kérdéseket, így különösen

h) a közérdekű adatok megismerésére irányuló kérelmek intézésének, továbbá a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatalának rendjét.

A Tamási Közös Önkormányzati Hivatal rendelkezik hatályos szabályzattal a Közérdekű adatok megismerésére irányuló igények teljesítési rendjéről. Az ellenőrzés rendelkezésére bocsátott szabályzat 2010. november 15-től van hatályban, melyet Tamási Város Polgármesterének és Jegyzőjének 16/2010. (XI.15.) számú együttes utasítása alapján helyezték hatályba.
A szabályzatban rögzítésre került:
· a szabályzat célja, hatálya, kapcsolódó jogszabályok (egy részük hatályukat vesztették),
· alapfogalmak,
· a közérdekű adatok nyilvánosságának előírásai,
· a közérdekű adatok megismerésére irányuló igény és intézése szabályai,
· jogorvoslat,
· adatvédelmi előírások, valamint
· a közzétételi kötelezettség rendje.

A melléklet tartalmazza:

· a közérdekű adat megismerésére irányuló igénybejelentő lap iratmintáját,
· elszámoló ív az közérdekű adatszolgáltatáshoz kapcsolódó költségtérítéshez,
· általános közzétételi listát.
Megállapítjuk, hogy a szabályzat az elkészítésekor hatályban lévő jogszabályi előírásoknak megfelelt, de az időközben bekövetkezett jogszabályváltozásokra tekintettel aktualizálása javasolt.
2.2. Közbeszerzési szabályzat, közbeszerzési terv

Ávr.
13. § (2) A költségvetési szerv vezetője belső szabályzatban rendezi a működéséhez kapcsolódó, pénzügyi kihatással bíró, jogszabályban nem szabályozott kérdéseket, így különösen

b) a beszerzések lebonyolításával kapcsolatos eljárásrendet,

A beszerzések lebonyolításával kapcsolatos eljárásrend szabályozásánál el kell különíteni a közbeszerzési értékhatárt elérő és el nem érő beszerzések rendjének szabályozását.
Tamási Város Önkormányzata a közbeszerzés helyi feltételrendszerét közbeszerzési szabályzatban rögzítette, mely a módosításokkal egységes szerkezetben 2016. április 1-én lépett hatályba. 
Hatályát kiterjesztették:

· Tamási Város Önkormányzatára,

· Tamási Közös Önkormányzati Hivatalra, valamint

· a kapcsolódó gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szervekre.

A közbeszerzési szabályzatot aktualizálták az új Kbt. előírásainak figyelembe vételével.
Tamási Város Önkormányzata rendelkezik a közbeszerzési értékhatár alatti beszerzéseire vonatkozó szabályzattal, mely 2015. december 1-én lépett hatályba, ezzel egyidejűleg hatályát vesztette a 2010. január 27. napján aláírt szabályzat. Tamási Város Önkormányzati Képviselő-testületének 203/2015. (XI.25.) számú határozatával a szabályzatot jóváhagyta.

Tamási Város Önkormányzat Képviselő-testülete 41/2015. (III.25.) számú határozatával fogadta el a 2015. évi közbeszerzési tervét, 38/2016. (III.30.) számú határozatával pedig a 2016. évi közbeszerzési tervét, ami az önkormányzat honlapján a dokumentumtárban megtekinthető.
2.3. Közszolgálati adatvédelmi szabályzat
A Hivatal rendelkezik hatályos adatvédelmi szabályzattal, mely 2012. január 1-től van hatályban, ezzel egyidejűleg hatályát vesztette a 3/2002. (VI.15.) számú jegyzői utasítás.
2.4. Informatikai biztonsági szabályzat
A Hivatal rendelkezik hatályos informatikai biztonsági szabályzattal, mely 2009. augusztus 1-től van hatályban. 

A szabályozottság kapcsán összességében megállapítható, hogy az önkormányzat rendelkezik a tevékenységét meghatározó és a közérdekű adatok nyilvánosságra hozatalát biztosító szabályzatokkal, melyek aktualizálása szükséges az elkészítésük óta bekövetkezett jogszabályváltozásoknak megfelelően.
Az aktualizált belső szabályzatokhoz minden esetben szükséges aláírt megismerési nyilatkozatot csatolni, melyben az érintettek aláírásukkal igazolják, hogy a szabályzatban foglaltakat megismerték és tudomásul veszik, hogy az abban leírtakat a munkájuk során kötelesek betartatni. 

3. Közzétételi kötelezettség teljesítésének vizsgálata

A továbbiakban azt vizsgáltuk, hogy az önkormányzat eleget tesz-e az info törvény 1. számú melléklete szerinti általános közzétételi listában meghatározott adatok tekintetében a közzétételi kötelezettségének.
Az info törvény a községi önkormányzatok számára nem állapít meg kötelezettséget önálló honlap fenntartására, az info törvény már idézett 33. §-a alapján közzétételi kötelezettségüknek választásuk szerint saját vagy társulásaik által működtetett, illetve a külön erre a célra létrehozott központi honlapon (www.kozadat.hu) való közzététellel tehetnek eleget.

Tamási Város Önkormányzatának van saját honlapja, mely a www.tamasi.hu oldalon érhető el, így közzétételi kötelezettségüknek elsősorban ott tesznek eleget, de a Nemzeti Jogszabálytár Önkormányzati Rendelettárában is megtalálhatók a közzétételei kötelezettség alá tartozó rendeletek.
A saját honlap egyedi igényességét a készítő szemlélete befolyásolja.
A honlap szerkezete, kivitele igényes, a könnyű áttekinthetőséget biztosítja. Az önkormányzatra, illetve a hivatalra, intézményekre vonatkozó adatokat összeszedetten tartalmazza, és kihasználják a navigálási lehetőségeket, de vannak olyan közérdekű adatok, amelyeket nem frissítettek, illetve feltöltésük folyamatban van.
Tamási Város Önkormányzata 2013. október 1-től kötött megbízási szerződést Szinák Renáta egyéni vállalkozóval határozatlan időre a www.tamasi.hu honlap szerkesztői feladatainak ellátására, elsősorban a lakosságot érintő információk naprakész közzétételével.
Továbbá Tamási Város Önkormányzata 2015. január 5-től megbízási szerződést kötött Cseke Istvánnal, a médiareferensi feladatok ellátására heti 20 órában, a polgármester utasításai szerint. A médiareferensi feladat különösen az önkormányzati honlap, a facebook oldal, az önkormányzati újság, TV, rádió és egyéb média megjelenéssel kapcsolatos feladatokra terjed ki.
A honlap a jogszabálynak megfelelően saját hálózati rendszertől függetlenül működik.
305/2005. (XII.25.) Korm.rendelet:
5. § (1) Az adatközlő közzétételi kötelezettségét olyan módon teljesíti, amely biztosítja a közzétételre szolgáló honlapnak az adatközlő szerv belső hálózati rendszerétől való függetlenségét.

Az adatok – amelyek közérdekből nyilvánosak – mindenki számára hozzáférhetőek az info törvény 26. §-a alapján. A korlátozásokat a törvény 27. §-a szabályozza.
A honlap adattartalmában figyelembe vették az adatvédelmi szabályokat.

A jelentésünk 1. sz. melléklete szerinti táblázat adataiból látható, hogy a törvényi szabályozás szerinti közzétételi adatokat az önkormányzat honlapja többségében tartalmazza, de az adattartalom nem teljes körű.

A közzétételei lista szerinti adatok többségének közzététele folyamatosan megtörtént, a határidők betartásra kerültek. A frissítésről, a helyesbítésről a jogszabályban előírtaknak megfelelően folyamatosan gondoskodnak és elvégezték az előző állományok archiválását és azok elérhetőségét biztosították.

305/2005. (XII.25.) Korm.rendelet:
6. § (1) A közzétett adatokat védeni kell a jogosulatlan megváltoztatás, törlés, megsemmisülés és sérülés ellen.
Az elektronikusan közzétett adatok – ha a törvény vagy más jogszabály eltérően nem rendelkezik – a honlapról nem távolíthatóak el, amely rendelkezésnek az önkormányzat megfelelt.

Jelenleg a www.tamasi.hu internetes oldalról az érdeklődők a következő információkat érhetik el:

Városunk menüpontban:

· Fontos tudnivalók a városról
· Kitüntetettek

· Testvérvárosok

· Térkép
Az önkormányzat menüpontban:
· Friss hírek, aktualitások
· Önkormányzati hivatal
· Ügyintézési kalauz: elérhetőségek, adatok
· Közérdekű adatok (szervezeti, személyzeti adatok, tevékenységre, működésre vonatkozó adatok, gazdálkodási adatok)

· Nyilvántartások (pl. szálláshelyek, telepek, vásárok, piacok, kereskedelem nyilvántartás)
· Képviselő testület összetétele
· Bizottságok tagjai
· Nemzetiségi önkormányzatok tagjai
· Külterületi biztosok
· Rendezési tervek
· Közmunkaprogram
· Önkormányzati cégek adatai
· Nyertes projektek
· Közalapítványok
· Felügyeleti szervek
· Közbeszerzési dokumentációk

Intézmények menőpontban:
· Nevelési, oktatási, kulturális intézmények fontosabb adatai
Közélet menüpontban:

· Orvosi rendelő
· Védőnői szolgálat
· Civil szervezetek
· Sportegyesületek
· Egyházak
· Zenekarok
Dokumentumtár menüpontban:

· SZMSZ
· Közbeszerzés
· Tamási 2014-2020 Stratégia
· Építésügyi nyomtatványok
· Rendeletek
· Esélyegyenlőségi és intézkedési terv és esélyegyenlőséggel kapcsolatos fontosabb jogszabályok
· Adócsoport
· Műszaki osztály
· Költségvetések
· Testületi ülések meghívói
· Civil szervezetek
· Sportegyesületek
· Integrált településfejlesztési stratégia
· Szerződések
A honlapon az ötmillió forint feletti szerződések adatai 2007. évtől kezdődően évenkénti bontásban megtekinthetők. 2015-ben összesen 7 szerződést tettek közzé.

Egyéb menüpontok: turizmus, média, galériák
Összességében megállapítottuk, hogy Tamási Város Önkormányzata elkészítette saját honlapját a jogszabály előírásainak megfelelően. A honlap a saját hálózati rendszertől függetlenül működik és biztosított az adatok védelme. Az adatok (amelyek közérdekből nyilvánosak) mindenki számára hozzáférhetőek az info törvény 26. §-a alapján.

A közérdekű információk a www.tamasi.hu honlapon érhetőek el, mely jelen időszakban többségében tartalmazza az elektronikusan közzéteendő adatokat a jogszabály által előírt közzétételi listának megfelelően (jelentésünk 1. sz. melléklete).

Összefoglalás, következtetések:
Az önkormányzat rendelkezik a tevékenységét meghatározó és a közérdekű adatok nyilvánosságra hozatalát biztosító szabályzatokkal, melyek aktualizálása szükséges az elkészítésük óta bekövetkezett jogszabályváltozásoknak megfelelően.

A közérdekű információk a www.tamasi.hu honlapon érhetőek el, mely jelen időszakban néhány adat kivételével, többségében tartalmazza az elektronikusan közzéteendő adatokat a jogszabály által előírt közzétételi listának megfelelően (jelentésünk 1. sz. melléklete).

A honlap szerkezete, kivitele igényes, a könnyű áttekinthetőséget biztosítja.  A honlap adattartalmában figyelembe vették az adatvédelmi szabályokat. Az előírt adatokat folyamatosan közzétették a határidők betartásával, a frissítéseket szabályosan elvégezték és gondoskodtak az előző állomány archiválásáról.

Az önkormányzatra, illetve hivatalra, intézményekre vonatkozó adatokat összeszedetten tartalmazza a honlap, de vannak olyan közérdekű adatok, amelyeket nem frissítettek, illetve lemaradtak.
Javaslatok:
1. Javasoljuk, hogy az önkormányzat tevékenységét alapvetően meghatározó és a közérdekű adatok nyilvánosságra hozatalát biztosító szabályzatok aktualizálását végezzék el a jogszabályi változásoknak megfelelően.
2. Javasoljuk, hogy teljes körűen tegyenek eleget a közérdekű adatok közzétételi kötelezettségére vonatkozó előírásoknak, a kötelezően közzéteendő adatok internetes honlapon történő megjelenítésével (1. sz. melléklet).
Megismerési záradék

Alulírott Gulyásné dr. Könye Katalin jegyző kijelentem, hogy Tamási Város Önkormányzata vonatkozásában az „üvegzseb” törvény által előírt kötelezettségek betartásának ellenőrzéséről készült jelentés-tervezet tartalmát megismertem, egy példányát átvettem.

Nyilatkozom, hogy
*A jelentés-tervezetben foglaltakkal egyetértek.

*A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 42. § (2) bekezdése értelmében a jelentés-tervezet kézhezvételétől számított 8 napon belül köteles vagyok észrevételeimet megküldeni a belső ellenőrzési vezető részére.

Tudomásul veszem, hogy a határidő elmulasztását egyetértésnek kell tekinteni és a nemleges választ is jelezni kell a határidőn belül.

Tudomásul veszem, mint az ellenőrzött/javaslattal érintett szerv, szervezeti egység vezetője, hogy a 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 45. §-a értelmében az ellenőrzés során megállapított hiányosságok megszüntetésére intézkedési tervet készítek a szükséges intézkedések végrehajtásáért felelős személyek és a vonatkozó határidők megjelölésével a lezárt ellenőrzési jelentés kézhezvételétől számított 8 napon belül, és megküldöm a költségvetési szerv vezetője/belső ellenőrzési vezető részére, továbbá gondoskodom az abban foglaltak végrehajtásáról.

Tamási, 2016. ………………..








…………………………………








  Gulyásné dr. Könye Katalin










jegyző
* A csillaggal jelzett részt értelemszerűen kell aláhúzni.
1. számú melléklet
ÁLTALÁNOS KÖZZÉTÉTELI LISTA
I. Szervezeti, személyzeti adatok

	
	Adat
	Frissítés
	Megőrzés
	Közzétételnek eleget tettek-e
	Megjegyzés

	 1.
	A közfeladatot ellátó szerv hivatalos neve, székhelye, postai címe, telefon- és telefaxszáma, elektronikus levélcíme, honlapja, ügyfélszolgálatának elérhetőségei
	A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot törlendő
	Igen
	A honlap URL-je:

www.tamasi.hu


	 2.
	 A közfeladatot ellátó szerv szervezeti felépítése szervezeti egységek megjelölésével, az egyes szervezeti egységek feladatai
	 A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot törlendő
	Részben
	Az SZMSZ mellékletében.

Elérést biztosítva a szervezeti egységek feladatainak leírását tartalmazó dokumentumokhoz

	 3.
	 A közfeladatot ellátó szerv vezetőinek és az egyes szervezeti egységek vezetőinek neve, beosztása, elérhetősége (telefon- és telefaxszáma, elektronikus levélcíme)
	 A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot törlendő
	Igen
	A honlap „Önkormányzat” link alatt

	 4.
	 A szervezeten belül illetékes ügyfélkapcsolati vezető neve, elérhetősége (telefon- és telefaxszáma, elektronikus levélcíme) és az ügyfélfogadási rend
	 A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot törlendő
	Igen
	A honlap „Önkormányzat” link alatt

	 5.
	 Testületi szerv esetén a testület létszáma, összetétele, tagjainak neve, beosztása, elérhetősége
	 A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot törlendő
	-
	Nem releváns

	 6.
	 A közfeladatot ellátó szerv irányítása, felügyelete vagy ellenőrzése alatt álló, vagy alárendeltségében működő más közfeladatot ellátó szervek megnevezése, és 1. pontban meghatározott adatai
	A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Igen
	A szerv által alapított költségvetési szerv adatait külön közzétételi egységben kell közzétenni. 
Az elektronikus levélcím közvetlen elérésének biztosításával.

	 7.
	 A közfeladatot ellátó szerv többségi tulajdonában álló, illetve részvételével működő gazdálkodó szervezet neve, székhelye, elérhetősége (postai címe, telefon- és telefaxszáma, elektronikus levélcíme), tevékenységi köre, képviselőjének neve, a közfeladatot ellátó szerv részesedésének mértéke
	 A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	-
	Nem releváns


	
	Adat
	Frissítés
	Megőrzés
	Közzétételnek eleget tettek-e
	Megjegyzés

	 8.
	 A közfeladatot ellátó szerv által alapított közalapítványok neve, székhelye, elérhetősége (postai címe, telefon- és telefaxszáma, elektronikus levélcíme), alapító okirata, kezelő szervének tagjai
	 A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Igen
	Az alapító okiratok közvetlen elérhetőségének biztosításával

	 9.
	 A közfeladatot ellátó szerv által alapított költségvetési szerv neve, székhelye, a költségvetési szervet alapító jogszabály megjelölése, illetve az azt alapító határozat, a költségvetési szerv alapító okirata, vezetője, honlapjának elérhetősége, működési engedélye
	 A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Igen
	A honlap URL-je:

www.tamasi.hu átirányít az adott intézmény honlapjára.

	 10.
	 A közfeladatot ellátó szerv által alapított lapok neve, a szerkesztőség és kiadó neve és címe, valamint a főszerkesztő neve
	 A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Igen
	A honlap „KIadványaink” linken elektronikusan elérhető.

	11.
	 A közfeladatot ellátó szerv felettes, illetve felügyeleti szervének, hatósági döntései tekintetében a fellebbezés elbírálására jogosult szervnek, ennek hiányában a közfeladatot ellátó szerv felett törvényességi ellenőrzést gyakorló szervnek az 1. pontban meghatározott adatai
	 A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Igen
	A „közérdekű adatok” link alatt.

A honlap és az elektronikus levélcím közvetlen elérésének biztosításával.


II. Tevékenységre, működésre vonatkozó adatok
	
	Adat
	Frissítés
	Megőrzés
	A közzétételnek

eleget tettek-e
	Megjegyzés

	 1.
	 A közfeladatot ellátó szerv feladatát, hatáskörét és alaptevékenységét meghatározó, a szervre vonatkozó alapvető jogszabályok, közjogi szervezetszabályozó eszközök, valamint a szervezeti és működési szabályzat vagy ügyrend, az adatvédelmi és adatbiztonsági szabályzat hatályos és teljes szövege
	 A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Részben
	„önkormányzat” link alatt

A jogszabályok, a szervezeti és működési szabályzat vagy ügyrend, az adatvédelmi és biztonsági szabályzat hatályos és teljes szövegét tartalmazó önálló dokumentumok elérhetőségének biztosításával.


	
	Adat
	Frissítés
	Megőrzés
	A közzétételnek

eleget tettek-e
	Megjegyzés

	 2.
	 Az országos illetékességű szervek, valamint a fővárosi és megyei kormányhivatal esetében a közfeladatot ellátó szerv feladatáról, tevékenységéről szóló tájékoztató magyar és angol nyelven
	 A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot törlendő
	-
	Nem releváns

	 3.
	 A helyi önkormányzat önként vállalt feladatai
	 Negyedévente
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Nem


	A feladatokat helyi nemzetiségi önkormányzatok esetén az adott nemzetiség nyelvén is meg kell jelentetni.

	 4.
	 Államigazgatási, önkormányzati, és egyéb hatósági ügyekben ügyfajtánként és eljárástípusonként a hatáskörrel rendelkező szerv megnevezése, hatáskör gyakorlásának átruházása esetén a ténylegesen eljáró szerv megnevezése, illetékességi területe, az ügyintézéshez szükséges dokumentumok, okmányok, eljárási illetékek (igazgatási szolgáltatási díjak) meghatározása, alapvető eljárási szabályok, az eljárást megindító irat benyújtásának módja (helye, ideje), ügyfélfogadás ideje, az ügyintézés határideje (elintézési, fellebbezési határidő), az ügyek intézését segítő útmutatók, az ügymenetre vonatkozó tájékoztatás és az ügyintézéshez használt letölthető formanyomtatványok, az igénybe vehető elektronikus programok elérése, időpontfoglalás, az ügytípusokhoz kapcsolódó jogszabályok jegyzéke, tájékoztatás az ügyfelet megillető jogokról és az ügyfelet terhelő kötelezettségekről
	 A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot törlendő
	Részben
	a Szervezeti és Működési Szabályzat, vagy ügyrend hatályos és teljes szövegét tartalmazó önálló dokumentumok,  valamint a feladat- és hatásköri jegyzékek elérhetőségének biztosításával kell megoldani.

A jogszabályok teljes szövege a http://www.magyarorszag.hu/kereses/jogszabalykereso oldalon elérhető.

A formanyomtatványok letölthetőségének biztosításával.

	 5.
	 A közfeladatot ellátó szerv által nyújtott vagy költségvetéséből finanszírozott közszolgáltatások megnevezése, tartalma, a közszolgáltatások igénybevételének rendje, a közszolgáltatásért fizetendő díj mértéke, az abból adott kedvezmények
	 A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Igen 


	Amennyiben hosszabb terjedelműek, a tájékoztatásokat önálló dokumentumban, azok, valamint az igénybevételhez használt formanyomtatványok elérhetőségének biztosításával.


	
	Adat
	Frissítés
	Megőrzés
	A közzétételnek

eleget tettek-e
	Megjegyzés

	 6.
	 A közfeladatot ellátó szerv által fenntartott adatbázisok, illetve nyilvántartások leíró adatai (név, formátum, az adatkezelés célja, jogalapja, időtartama, az érintettek köre, az adatok forrása, kérdőíves adatfelvétel esetén a kitöltendő kérdőív), az adatvédelmi nyilvántartásba bejelentendő nyilvántartásoknak az e törvény szerinti azonosító adatai; a közfeladatot ellátó szerv által - alaptevékenysége keretében - gyűjtött és feldolgozott adatok fajtái, a hozzáférés módja, a másolatkészítés költségei
	 A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Nem


	Itt a belső adatvédelmi nyilvántartás alapján kell feltölteni a szükséges információkat (Az adatkezelő megnevezése, az adatkezelés célja,

az adatok fajtája és kezelésük jogalapja stb.)

	 7.
	 A közfeladatot ellátó szerv nyilvános kiadványainak címe, témája, a hozzáférés módja, a kiadvány ingyenessége, illetve a költségtérítés mértéke
	 Negyedévente
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Igen
	A honlap „önkormányzat” fülen

Kiadványonkénti bontásban.

Amennyiben a honlapról a kiadvány letölthető, 
a kiadvány elérhetőségének biztosításával.

	 8.
	 A testületi szerv döntései előkészítésének rendje, az állampolgári közreműködés (véleményezés) módja, eljárási szabályai, a testületi szerv üléseinek helye, ideje, továbbá nyilvánossága, döntései, ülésének jegyzőkönyvei, illetve összefoglalói; a testületi szerv szavazásának adatai, ha ezt jogszabály nem korlátozza
	 A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Igen


	.Az ülés jegyzőkönyve, illetve összefoglalója elérhetőségének biztosításával.

A közadatkereső felé történő adatszolgáltatás során minden egyes előterjesztésről külön leíró adatot kell készíteni a Jogszabálytervezeteket meghatározó séma alapján.

	9.
	 A törvény alapján közzéteendő jogszabálytervezetek és kapcsolódó dokumentumok; a helyi önkormányzat képviselő-testületének nyilvános ülésére benyújtott előterjesztések a benyújtás időpontjától
	Törvény eltérő rendelkezése hiányában a benyújtás időpontját követően azonnal
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Részben
	Meghívók, de az előterjesztések nincsenek.

A honlap „dokumentumtár” fül alatt van és a friss hírek között.

Döntésenkénti bontásban; a megfelelő ülés jegyzőkönyve, illetve összefoglalója elérhetőségének biztosításával.


	
	Adat
	Frissítés
	Megőrzés
	A közzétételnek

eleget tettek-e
	Megjegyzés

	 10.
	 A közfeladatot ellátó szerv által közzétett hirdetmények, közlemények
	 Folyamatosan
	 Legalább 1 évig
archívumban tartásával
	Igen
	A honlap „friss hírek” fül alatt

A hirdetmények, közlemények közvetlen elérésének biztosításával.

	 11.
	 A közfeladatot ellátó szerv által kiírt pályázatok szakmai leírása, azok eredményei és indokolásuk
	 Folyamatosan
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Igen
	„önkormányzat” fül alatt

A kapcsolódó dokumentumok közvetlen elérhetőségének biztosításával.

	 12.
	 A közfeladatot ellátó szervnél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgálatok, ellenőrzések nyilvános megállapításai
	 A vizsgálatról szóló
jelentés
megismerését
követően
haladéktalanul
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Részben
	A jegyzőkönyvek között megtalálható.

Felsorolás, időrendbeli jelleggel.

	 13.
	 A közérdekű adatok megismerésére irányuló igények intézésének rendje, az illetékes szervezeti egység neve, elérhetősége, s ahol kijelölésre kerül, az adatvédelmi felelős, vagy az információs jogokkal foglalkozó személy neve
	 Negyedévente
	 Az előző állapot törlendő
	Részben


	A közzétételt elrendelő jogszabály megnevezésével és elérhetővé tételével.

	 14.
	 A közfeladatot ellátó szerv tevékenységére vonatkozó, jogszabályon alapuló statisztikai adatgyűjtés eredményei, időbeli változásuk
	 Negyedévente
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Nem
	Ügyforgalmi és ügyfél forgalmi statisztikai adatokat lehet itt szerepeltetni.

	 15.
	 A közérdekű adatokkal kapcsolatos kötelező statisztikai adatszolgáltatás adott szervre vonatkozó adatai
	 Negyedévente
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Nem


	Az adóigazgatási (és így tovább) csoport ügykörében: 

- mennyi határozatot hozott, milyen ügyben.

	 16.
	 Azon közérdekű adatok hasznosítására irányuló szerződések listája, amelyekben a közfeladatot ellátó szerv az egyik szerződő fél
	 Negyedévente
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Nem
	 

	 17.
	 A közfeladatot ellátó szerv kezelésében lévő közérdekű adatok felhasználására, hasznosítására vonatkozó általános szerződési feltételek
	 A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	Nem
	

	 18.
	 A közfeladatot ellátó szervre vonatkozó különös és egyedi közzétételi lista
	 A változásokat követően azonnal
	 Az előző állapot törlendő
	-
	Nem releváns


	
	Adat
	Frissítés
	Megőrzés
	A közzétételnek

eleget tettek-e
	Megjegyzés

	 19.
	 A közfeladatot ellátó szerv kezelésében levő, a közadatok újrahasznosításáról szóló törvény szerint újrahasznosítás céljára elérhető közadatok listája, valamint azok rendelkezésre álló formátuma
	 A változásokat követő 15 napon belül
	 Az előző állapot 1 évig archívumban tartásával
	-
	Nem releváns

	 20.
	 a 19. sor szerinti közadatok újrahasznosítására vonatkozó általános szerződési feltételek elektronikusan szerkeszthető változata
	 A változásokat követő 15 napon belül
	 Az előző állapot törlendő
	-
	Nem releváns

	 21.
	 A 19. sor szerinti közadatok újrahasznosítás céljából történő rendelkezésre bocsátásért fizetendő díjak általános jegyzéke
	 A változásokat követő 15 napon belül
	 Az előző állapot törlendő
	-
	Nem releváns

	 22.
	 A közadatok újrahasznosításáról szóló törvény szerinti jogorvoslati tájékoztatás
	 A változásokat követő 15 napon belül
	 Az előző állapot törlendő
	-
	Nem releváns

	 23.
	 A közfeladatot ellátó szerv által megkötött, a közadatok újrahasznosításáról szóló törvény szerint kötött kizárólagos jogot biztosító megállapodások szerződő feleinek megjelölése, a kizárólagosság időtartamának, tárgyának, valamint a megállapodás egyéb lényeges elemeinek megjelölése
	 A változásokat követő 15 napon belül
	 Az előző állapot törlendő
	-
	Nem releváns


III. Gazdálkodási adatok
	
	Adat
	Frissítés
	Megőrzés
	A közzétételnek eleget tettek-e
	Megjegyzés

	 l.
	 A közfeladatot ellátó szerv éves költségvetése, számviteli törvény szerint beszámolója vagy éves költségvetés beszámolója
	 A változásokat követően azonnal
	 A közzétételt követő 10 évig
	Igen

	Az önkormányzatnak a költségvetés végrehajtásáról (a külön jogszabályban meghatározott módon és gyakorisággal) készített beszámolói évenkénti bontásban.


	
	Adat
	Frissítés
	Megőrzés
	A közzétételnek eleget tettek-e
	Megjegyzés

	 2.
	 A közfeladatot ellátó szervnél foglalkoztatottak létszámára és személyi juttatásaira vonatkozó összesített adatok, illetve összesítve a vezetők és vezető tisztségviselők illetménye, munkabére, és rendszeres juttatásai, valamint költségtérítése, az egyéb alkalmazottaknak nyújtott juttatások fajtája és mértéke összesítve
	 Negyedévente
	 A külön jogszabályban meghatározott ideig, de legalább 1 évig archívumban tartásával
	Nem
	jegyzőkönyvben, ktg.vetés rendelet mellékletében van.

Összesített adatokat.

	 3.
	 A közfeladatot ellátó szerv által nyújtott, az államháztartásról szóló törvény szerinti költségvetési támogatások kedvezményezettjeinek nevére, a támogatás céljára, összegére, továbbá a támogatási program megvalósítási helyére vonatkozó adatok, kivéve, ha a közzététel előtt a költségvetési támogatást visszavonják vagy arról a kedvezményezett lemond
	 A döntés meghozatalát követő hatvanadik napig
	 A közzétételt követő 5 évig
	Igen
	Az önkorm. rendelete alapján a költségvetési rendelet számszaki mellékleteiben rögzítetten.

Támogatásonként és kedvezményezettként lebontva.

	 4.
	 Az államháztartás pénzeszközei felhasználásával, az államháztartáshoz tartozó vagyonnal történő gazdálkodással összefüggő, ötmillió forintot elérő vagy azt meghaladó értékű árubeszerzésre, építési beruázásra, szolgáltatás megrendelésre, vagyonértékesítésre, vagyonhasznosításra, vagyon vagy vagyoni értékű jog átadására, valamint koncesszióba adásra vonatkozó szerződések megnevezése (típusa), tárgya, a szerződést kötő felek neve, a szerződés értéke, határozott időre kötött szerződés esetében annak időtartama, valamint az említett adatok változásai, a nemzetbiztonsági, illetve honvédelmi érdekkel közvetlenül összefüggő beszerzések adatai, és a minősített adatok kivételével…
	 A döntés meghozatalát követő hatvanadik napig
	 A közzétételt követő 5 évig
	Igen


	A honlap „dokumentumtár” fülben.



	 5.
	 A koncesszióról szóló törvényben meghatározott nyilvános adatok (pályázati kiírások, pályázók adatai, az elbírálásról készített emlékeztetők, pályázat eredménye)
	 Negyedévente
	A külön jogszabályban meghatározott ideig, de legalább 1 évig archívumban tartásával
	Igen
	„Nyertes projektek„ fül alatt.


	
	Adat
	Frissítés
	Megőrzés
	A közzétételnek eleget tettek-e
	Megjegyzés

	 6.
	 A közfeladatot ellátó szerv által nem alapfeladatai ellátására (így különösen egyesület támogatására, foglalkoztatottai szakmai és munkavállalói érdek-képviseleti szervei számára, foglalkoztatottjai, ellátottjai oktatási, kulturális, szociális és sporttevékenységet segítő szervezet támogatására, alapítványok által ellátott feladatokkal összefüggő kifizetésre) fordított, ötmillió forintot meghaladó kifizetések
	 Negyedévente
	A külön jogszabályban meghatározott ideig, de legalább 1 évig archívumban tartásával
	Igen
	

	 7.
	 Az Európai Unió támogatásával megvalósuló fejlesztések leírása, az azokra vonatkozó szerződések
	 Negyedévente
	Legalább 1 évig
archívumban tartásával
	Igen


	A nyertes pályázatok között szerepel.

A dokumentumok, a szerződések, közvetlen elérésének biztosításával.

	 8.
	 Közbeszerzési információk (éves terv, összegzés az ajánlatok elbírálásáról, a megkötött szerződésekről)
	 Negyedévente
	Legalább 1 évig
archívumban 
	Igen
	Az éves terv közvetlen elérésének biztosításával.


� hatálytalan 2015. november 1-től


� hatályos 2015. november 1-től


� http://www.njt.hu/njt.php?onkormanyzati_rendeletek
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